INFORME JURIDIC

Expedient. DL/54/24

Assumpte: Nova aprovacio del Projecte de llei de 'Agéncia d’Atencié Integrada Social i
Sanitaria de Catalunya.

l. Antecedents i marc normatiu

El Govern de la Generalitat, en sessié de 9 de gener de 2024, va aprovar el Projecte de llei
de I’Agéncia d’Atencio Integrada Social i Sanitaria de Catalunya. El Projecte de llei, aixi com
la resta de I'expedient, es va trametre a la Secretaria General del Parlament de Catalunya,
per tal de dur a terme la seva tramitacioé parlamentaria.

Tanmateix, el Parlament de la catorzena legislatura va quedar dissolt arran de la publicacio
del Decret 60/2024, de 18 de marg, de convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya i
de la seva dissolucid, i la tramitacié del projecte de llei esmentat va decaure el 19 de marg de
2024, per finiment de la legislatura.

Els secretaris generals dels Departaments de Drets Socials i Salut han emés un informe
conjunt en el que proposen que el Projecte de llei de 'Agéncia d’Atencidé Integrada Social i
Sanitaria de Catalunya es sotmeti de nou a I'aprovacié del Govern de la Generalitat, amb el
mateix text que es va aprovar el 9 de gener de 2024, per tal que es pugui tornar a iniciar la
seva tramitacié parlamentaria.

L’article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que si la tramitacié parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment
de la legislatura, el Govern, amb els informes previs del secretari o secretaria general del
departament concernit i dels serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de
llei el mateix text que ja havia presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament,
sense necessitat de meés tramits.

Aquest informe juridic s’emet en compliment del que preveu aquest article.

Il. Consideracions

Contingut del Projecte de llei

El Projecte de llei que es vol sotmetre a la nova aprovacié del Govern crea 'Agéncia d’Atencié
Integrada Social i Sanitaria de Catalunya (AGAISS-Cat) ) com a organisme autdonom
administratiu, que actua amb personalitat juridica propia i ajusta la seva activitat al dret public.

L’Agéncia s’adscriu de manera alterna, i per un periode de quatre anys, als departaments
competents en matéria de serveis socials i en matéria de salut, atés I'abast intersectorial dels
seus objectius i funcions, que integren I'ambit social i de salut.
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Concretament, TAGAISS-Cat té per objecte garantir una atencié integrada social i sanitaria de
qualitat especialment per aquelles persones amb necessitats socials i sanitaries concurrents.

Estructura del Projecte de llei

El Projecte de llei s’estructura en un preambul, 21 articles, dues disposicions addicionals, una
disposicié transitoria, i tres disposicions finals, d’acord amb el detall seglent:

- Capitol I. Disposicions generals (articles 1-3): creacié de '’Agéncia d’Atencio Integrada Social
i Sanitaria de Catalunya i referéncia a la seva naturalesa juridica; s’estableix quin és el seu
objectiu, els principis d’actuacio i les prioritats d’actuacio.

- Capitol Il. Funcions i instruments (articles 4-7): es detallen les funcions de 'Agéncia i de
quina manera les pot exercir, i s’estableix, entre d’altres, que les relacions entre TAGAISS-Cat
i els Departaments en matéria de serveis socials i de salut s’articulen mitjangant un contracte
programa de caracter quadriennal.

- Capitol Ill. Organitzacio (articles 8-15): s’estableix I'estructura organica de I'Agéncia i es
regulen els seus organs. Els organs de Govern que integren I’Agéncia son la Presidéncia, la
Vicepresidéncia primera, la Vicepresidéncia segona, el Consell de Direccio i la Direccio.

- Capitol IV. Régim de personal, econdmic i patrimonial i de proteccié de dades (articles 16-
21): en relacio amb el personal de ’Agéncia, aquest ha de tenir el personal funcionari i laboral
suficient per acomplir les seves funcions, tenint en compte que els llocs de treball que
comportin I'exercici de potestats publiques han de ser proveits per personal funcionari.

- Disposicions addicionals, transitoria i finals: conté dues disposicions addicionals, relatives,
la primera a garantir el desplegament i el funcionament dels sistemes i serveis digitals, i la
segona, sobre I'atencio farmacéutica en els centres de serveis socials de caracter residencial
assistits; una disposicio transitoria, relativa a qué I'’Agéncia ha d’entrar en funcionament en el
termini d’'un any a comptar de I'entrada en vigor de la Llei; i tres disposicions finals, sobre el
desplegament reglamentari, la salvaguarda de les competéncies que exerceix I'Ajuntament de
Barcelona i 'entrada en vigor de la Llei.

Tramitacio del Projecte de llei que es va aprovar el 9 de gener de 2024

Per Acord de 8 de febrer de 2022, el Govern de la Generalitat va aprovar la Memoria preliminar
de I'Avantprojecte de llei de I'Agéncia d’Atenci6 Integrada Social i Sanitaria, i es va dur a terme
el tramit de la consulta publica prévia entre el 28 de febrer i el 28 de marg de 2022.

Després es va redactar el text de la disposicio, juntament amb la memoria general i la memoria
d’avaluacio d’'impacte, i un cop realitzada l'audiéncia interdepartamental, va quedar vist pel
Consell Técnic Apartat Il en la sessio de 18 de juliol de 2023.

A continuacié, I'avantprojecte de llei es va sotmetre al tramit d’informacié publica mitjangant la
publicacié d’'un edicte al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de 24 de juliol de 2023, i
es va dur a terme el tramit d’audiéncia a les entitats, organs col-legiats i ens locals detallats a
la memoria general de I'expedient de la iniciativa.

Aixi mateix, es van incorporar a I'expedient els informes preceptius que es detallen a
continuacioé:

- Informe d’impacte de génere, de I'Institut Catala de les Dones, d’11 d’agost de 2023.
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- Informes de la Direccié General de Pressupostos, de 10 de juliol de 2023 i 27 d’octubre de
2023.

- Informe de la Direccié General del Patrimoni, de 10 de juliol de 2023 i Nota de 27 d’octubre
de 2023.

- Informe favorable de la Subdireccié General d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector
Public, de 26 de juliol de 2023.

- Informe de la Intervencié General, de 30 d’octubre de 2023, i informe complementari de 17
de novembre de 2023.

- Informe de la Direccié General de Contractacio Publica, de 31 d’octubre de 2023.

A continuacid, I'Avantprojecte de llei va ser vist pel Consell Técnic (apartat Il A), el 31
d’octubre de 2023.

Amb posterioritat, es van incorporar a I'expedient els documents segients:

- Certificat conforme en la reunid del Ple del Consell General de Serveis Socials, celebrada el
dia 16 de novembre de 2023, es va informar sobre I’Avantprojecte de llei.

- Informe de la Direccié General d’Administracio Digital, de la Secretaria Telecomunicacions i
Transformacié Digital, de 17 de novembre de 2023.

- Certificat del Secretari del Consell de Governs Locals, de 24 de novembre de 2023.

- Informe de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona, de 27 de
novembre de 2023.

- Dictamen 16.2023 del Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya —CTESC, de 4 de
desembre de 2023.

- Certificat en relacié amb la sessié de la Comissié de Govern Local, que es va realitzar en
data 19 de desembre de 2023.

-Informe de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades de 21 de desembre de 2023.

- Informe de la Subdireccid6 General d’Assessorament Juridic de la Direccid General de la
Funcio Publica de 8 de gener de 2024.

La unitat promotora va anar valorant les aportacions presentades durant la tramitacio i les
valoracions es van incorporar a la memoria de valoracié de les observacions i les al-legacions
presentades en els tramits de consulta interdepartamental, audiéncia, informacié publica i
informes.

Al llarg de la tramitacio es van incorporar els informes juridics preliminar, preliminar actualitzat,
i informe juridic final de 28 de desembre de 2023, aquest darrer signat conjuntament per les
assessories juridiques dels Departament de Drets Socials i de Salut.

En relacié amb les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern, es va fer publica la informacié relativa al procediment
normatiu al Portal de la Transparéncia, amb indicacié de I'estat de tramitacio, aixi com les
memories i els documents justificatius de la tramitacid del projecte normatiu i els diversos
textos de la disposicio.

Finalment, el Projecte de llei va ser aprovat pel Govern en la sessio de 9 de gener de 2024.
Concurréncia del suposit previst a I’article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre

D’acord amb l'article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre citat abans, si la tramitacio
parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb els
informes previs del secretari o secretaria general del departament concernit i dels serveis
juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia presentat
i acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.
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D’acord amb aixd, els secretaris generals dels departaments de Drets Socials i Inclusid i de
Salut han emés un informe conjunt en el qué proposen que I’Avantprojecte de llei de 'Agéncia
d’Atencié Integrada Social i Sanitaria de Catalunya es sotmeti de nou a I'aprovacié del Govern
de la Generalitat, prévia deliberacioé del Consell Técnic.

Cal tenir en compte que el text que es proposa per a la seva nova aprovacié pel Govern és el
mateix que es va aprovar en la sessié de 9 de gener de 2024 i que va ser tramés al Parlament.
Tanmateix, arran de la publicacié del Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio
i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, ha estat necessari adaptar les referéncies al
“Departament de Drets Socials”, per adaptar-les a la seva nova denominacio: “Departament
de Drets Socials i Inclusia”.

Igualment, s’ha de tenir en compte que I'eficacia de I'actuacié administrativa és reconeguda
com a principi general en l'article 3.1 de la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic del
sector public, i a l'article 31.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i procediment
de les administracions publiques de Catalunya. L'aplicacio d’aquest principi permet conservar
tots els actes i tramits continguts en I'expedient i sotmetre novament al Govern — previ informe
del Consell Técnic- el text que va aprovar en la sessid de 9 de gener de 2024, atés que -sens
perjudici del que s’ha expressat al paragraf anterior- no s’ha introduit cap canvi en la versid
del text que va aprovar el Govern en I'anterior legislatura.

lll. Conclusions

En virtut del previst a l'article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i d’acord amb
I'informe dels secretaris generals dels departaments de Drets Socials i Inclusio i de Salut, les
assessories juridiques d’aquest departaments informen favorablement sobre la nova
aprovacié del Projecte de llei de 'Agéncia d’Atencid Integrada Social i Sanitaria per part del
Govern, previ informe del Consell Técnic.
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