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DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 10/2022, de 5 de juliol, de modificacid del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel gual
s'assumeix la gestié directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de
la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de |a Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Lliobregat. )

El president de la Generalitat de Catalunya.

Sia noteri a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat i jo, en nom del rei, i d'acord amb l'article 67.6 a) de
I'Estatut d'avtonomia de Catalunya, promulgo el seglent

DECRET LLE!

Exposicié de motius

L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC) estableix gue correspon a {a Generalitat de Catalunya
la competéncia exclusiva en matéria d'aigiies que pertanyen a congues hidrografiques intracomunitaries, que
inclou, en tot cas, 'organitzacio de I'Administracio hidraulica de Catalunya.

Aixl mateix, I'article 150 de I'EAC disposa que correspon a la Generalitat, en matéria d'ordenacié de la seva
Administracio, la competéncia exclusiva sobre I'estructura, |a regulaci¢ dels organs i directius plblics | el
funcionament i I'articulacid territorials, i sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a
I'actuacié administrativa.

La produccio i el subministrarment d'aigua potable per a |'abastament d'aigua a poblacions per mitja de la xarxa
d'abastament Ter-Llobregat és un servei public d'interés de la Generalitat, i, per tant, de la seva competéncia,
de conformitat amb I'article 34 del Text refés de la legislacidé en matéria d'aigles de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre,

En compliment de la disposicid addicional sisena de |a Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures, fiscals,
administratives, financeres i del sector public | de creacid | regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, scbre begudes ensucrades
envasades i sobre emissions de didxid de carboni, el Govern de |a Generalitat va aprovar el Decret Hei 4/2018,
de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestid directa del servel d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de
les instal lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat | es crea {'Ens
d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat (gue en el trafic utilitza I'acrénim ATL).

La naturalesa juridica d'ATL és la d'entitat de dret pliblic de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb les
previsions de 'article 1.b.1 del Text refds de |a Llei 4/1985, de 29 de marg, de |'Estatut de I'empresa publica
catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, que sotmet la seva activitat en les relacions
externes, amb caradcter general, a les normes del dret civil, mercantil i laboral que hi siguin aplicables, si bé
algunes actuacions queden sotmeses al dret public.

La disposicié addicional segona d'aquest Decret Ilel 4/2018 reguia la subrogacid i, pel que fa al personal
subjecte a I'Estatut dels treballadors, |'apartat segon indica que el personal subjecte a I'Estatut dels
treballadors que en el moment d'entrada en funcicnament de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat presti
serveis a ATLL Concessionaria de |a Generalitat de Catalunya, SA, queda integrat a I'Ens, el gual se subroga de
manera expressa respecte de les relacions contractuals de caracter laboral d'aquest personal amb el
mecanisme de successid d'empresa previst a |'article 44 de I'Estatut dels treballadors. El personal subrogat
s'integra a I'Ens en la condicid de personal laboral indefinit no fix sense que adquireixi la condicid d'empleat
public. .
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En compliment d'aquesta disposicié, 258 persones amb una antiguitat mitjana superior als 20 anys van ser
subrogades. En aquell moment, es van aplicar les previsions relatives a la successié d'empreses, de tal manera
que es va considerar el personal com a personal laboral indefinit i no fix (PINF}, i, per tant, no adquiria, per
efecte d'aquesta subrogacié, la condicié de treballador public. Aquesta requlacid era congruent amb les
disposicions pressupostaries en aguell moment vigents (disposicio addicional 26a de la Llei de pressupostos
generals de |'Estat per a 2017}, amb l‘article 7 del mateix projecte de Decret llei que preveu que el personal ha -
de ser seleccionat amb els principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat que sén els propis del personal al
servei de les administracions publiques, i amb la doctrina del Tribunal Suprem en aguell moment vigent {entre
moltes, la Senténcia del Tribunal Suprem de 10 de juny de 2021, rec. 4926/2018) gue atribuia la condicid de
PINF als treballadors fixos subrogats.

Amb posterioritat a aquesta assumpcid, el Tribunal Suprem (TS) ha dictat diferents sentencies de cassacid en
unificacié de doctrina, totes de 28 de gener de 2022 (recursos nimero 3781/2020, 3755/2020, 3772/2020,
3777/2020 0 3779/2020), que tenen per objecte relacions laborals procedents d'empreses privades que s6n
assumides per les administracions publiques i alftres entitats del sector pablic arran de la transmissid d'una
unitat productiva auténoma, la qual cosa implica una subrogacio a 'empara de I'article 44 de I'Estatut dels
treballadors (ET).

Les senténcies analitzen el tractament juridic que cal donar als treballadors que 'Administracid i el seu sector
public subroguen i conclouen gue, quan una Administraci¢ publica se subroga, per transmissid d'empresa, en
un contracte de treball gue tenia caracter fix, cal mantenir aquesta condicié. Consideren que és inadeguat
aplicar la categoria de personal indefinit no fix, i que, si aixi es fes, es desconeixerien les exigéncies derivades
de la Directiva 2001/23/CE del Consell, de 12 de marg, sobre 'aproximacié de les legislacions dels estats
membres relatives al manteniment dels drets dels treballadors en cas de traspassos d'empreses, de centres
d'activitat o de parts d'empreses o de centres d'activitat. £l TS afirma que és contrari a la normativa
comunitaria i, per tant, també a la normativa laboral espanyola, gue una persona que tenia la condicid de
personal fix {(en 'empresa privada) passi a ser considerada personal indefinit no fix arran d'un procés de
subrogacid. Segons el TS, en el cas de la subrogacid del nou empresari en les relacions laborals preexistents,
no es pot admetre una parcel-lacié subjectiva o la minoracié dels efectes, com succeeix quan la modalitat
contractual s'altera.

Arran d'aquestes senténcies, ATL ha rebut dues demandes de conflicte col-lectiu forrulades una primera pel
sindicat IAC-CATAC i una segona per un grup de treballadors, i, a més, té obert un proceés de mediacid davant
del Tribunal Laboral Catala (TLC) arran d'un tercer conflicte col-lectiu iniciat a instancia de |a seccia sindical de
CCOO. En aquest cas, les parts actores demanen que es reconegui la condicio de relacié taboral indefinida al
col-lectiu de persones treballadores que van tornar a integrar-se dins del sector public arran del cessament de
la prestacio del servei d'abastament d'aigua en alta per part de I'empresa concessionaria Aiglies Ter-Llobregat,
societat concessionaria de la Generalitat.

De l'analisi de les senténcies referenciades, en resulta la seva aplicacid al personal d'ATL subrogat, La redaccid
literal de la dispoesicio addicional segona vigent, que preveu que el personal se subroga en la condicid de
personal laboral indefinit no fix, impedeix a ATL d'arribar a una solucid extraprocessal en els conflictes
esmentats que permeti que els treballadors mantinguin la condicié de fix que tenien abans de la subrogacio,
sempre gue les persones subrogades continuin desenvolupant les mateixes funcions i, per tant, es mantinguin
adscrites o relacionades amb la unitat productiva autdnoma transmesa, condicid que deriva de les senténcies
esmentades.

Per tant, atés el que s'ha exposat, queda justificada la necessitat de maodificar la disposicié addicional segona
del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, a fi de remoure l'obstacle que s'ha exposat i, al mateix temps, evitar
una senténcia desfavorable als interessos de la Generalitat i d'ATL, Atesa la redaccic vigent de la disposicié
addicional segona del Decret llei 4/2018, de 17 de juliel, Gnicament la modificacié mitjangant un nou Decret llei
podria revertir aquesta situacio,

En tot cas, com s'ha exposat, I'aplicacio de la modificacié dei Decret llei 4/2018 gue s'aborda mitjangant
aquest nou Decret llei ha de tenir present aquestes dues limitacions: 1) Unicament afecta aguell personal que
prové de la societat concessionaria ATLL CGC, SA, en liquidacio, que en el mes de marg de 2019 tenia la
condicié de personal indefinit | que va ser subrogat per la Generalitat; | 2} sempre que les persones
subrogades continuin adscrites o relacionades amb la unitat productiva que va ésser objecte de transmissid.

En un altre ordre de consideracions, amb la Resolucio ACC/1618/2022, de 26 de maig, per la gual s'aprova
I'oferta d'ocupacid publica per a I'estabilitzacid de I'ocupacid temporal del personal laboral al servei de I'Ens
d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat (ATL}, s'ha iniciat un procés extraordinari d'estabilitzacio de les places de
personal laboral estructural ocupades de manera temporal. Aquest procés s'empara en la Llei 20/2021, de 28
de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica, que assenyala com
a data limit per efectuar la convocatdria el 31 de desembre de 2022, La redaccio literal de la disposicié
addicional segona. vigent, gue preveu que el personal se subroga en la condicio de personal laboral indefinit no
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fix, comporta que les places que actualment ocupa el personal subrogat s'incloguin en aquest procés
extraordinari d'estabilitzacid, malgrat gque l'aplicacid de la doctrina derivada de les senténcies del Tribunat
Suprem referenciades comportaria que aquestes places s'excloguessin del procés.

Atesa aguesta situacid, la urgéncia de disposar de |la regulacié continguda en aquest Decret llei deriva de |a
necessitat de donar upa resposta juridica a la situacid d'aquests treballadors abans que el procés extraordinari
d'estabilitzacio conclogui per evitar que acabin confluint dos processos contradictoris i excloents: d'una banda,
un procés d'estabilitzacio que inclogui aguestes places, i, d'altra banda, uns pronunciaments judicials que
comportin fa seva exclusio.

Els projectes de Llei, abans de poder ser presentats al Parlament de Catalunys per 3 la seva aprovacio, encara
que sigui pe! procediment d'urgéncia, requereixen una tramitaci¢ prévia, tal com resulta de I'article 36 de la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, que regula la iniciativa
legislativa del Govern. Aquesta tramitacio no permet fer front amb la rapidesa necessaria a la situacié que ha
de resoldre el Decret llei, que és aclarir la qualificacidé que correspon a aguests {reballadors abans no finalitzi el
procés extraordinari d'estabilitzacid.

Per tant, la concurréncia de I'element causal, com s6n els pronunciaments judicials de gener de 2022, de
I'element material, com és |a importancia del servei d'abastament d’aigua, de I'element temporal, com és la
regularitzacié d'aguest personal abans no acabi el procés d'estabilitzacié de I'ocupacio publica, | de 'element
final, que és tancar correctament el proces de subrogacié en el seu moment iniciat per complir el mandat
parlamentari contingut a la Llei 5/2017, de 28 de marg, acrediten la concurréncia del pressupasit de fet
habilitant.

Cal afegir-hi que concorren els factors de transcendéncia sccial i econdmica del servei que aquests treballadors
presten ja que permeten la gestid directa d'un servei essencial que com a tal ha estat expressament formulat
pel Parlament de Catalunya. Per tot 'exposat, es conclou que resta fonamentada i justificada la concurréncia
del pressuposit de fet habilitant requerit per I'article 64 de )'Estatut d'autonomia.

El projecte de Decret llei conté unicament un article que suprimeix l'incis de I'apartat segon de la disposicid
addicional segona del Decret llei 4/2018 que estableix que “Ef personal subrogat s'integra a I'Ens en fa condicid
de personal laboral indefinit no fix sense que adquireixi fa condicid d'empleat public "

A la vista de tot I'exposat, es pot concloure que el precepte que integra ef Decret llel és imprescindible | és el
minim necessari per obtenir el resultat volgut.

Ajxi, s'acompleix {'exigéncia que hi hagi una relacié de congruéncia i de sentit entre les mesuraes contingudes
en el Decret llei | la situacié a qué cal fer front sorgida arran de les senténcies del Tribunal Suprem
esmentades.

Tot el gue s'ha exposat determina gue sigui imprescindible aguesta intervencié normativa immediata per part
del Govern, atés que la consecucid d'aquest objectiu imprescindible per satisfer una necessitat social de primer
ordre amb la celeritat requerida no pot ser atesa recorrent al procediment legislatiu ordinari.

Per tant, en Us de l'autoritzacio continguda a l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat
amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a
proposta de la consellera d'Accid Climatica, Alimentacid.i Agenda Rural i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article unic

Modificacio de la disposicio addicional segona, apartat 2, del Decret llei 4/2018, de 17 de julicl, pel qual
s'assumeix la gestio directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de la
xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Liobregat

A la disposicid addicional segona, apartat 2, del Decret llei 442018, de 17 de juliol, se suprimeix l'incis seglent:

“El personal subrogat s'integra a I'Ens en la condicié de personal laboral indefinit no fix sense que adquireixi la
condicié d'empleat public.”
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Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret Ilei entra en vigar el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordenc que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret llei cooperin en el seu
compliment o que els tribunals i autoritats als quals pertoqui el facin complir,

Barcelona, S de juliol de 2022

Pere Aragones i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya

Teresa Jorda i Roura

Consellera d'Accio Climatica, Alimentacié | Agenda Rural

{22.186.085)
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de Decret Llei pel qual es
modifica el Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s’assumeix la gestid directa del servei
d’abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa d’abastament Ter-
Llohregat de titularitat de la Generalitat i es crea 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llohregat.

L'apartat 1 de I'article 38 de |a Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat |
del Govern, preveu que el Govern en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent pot dictar
disposicions legislatives provisicnals sota [a forma de Decret Llei, en els termes de ['article 64 de
I'Estatut d’Autonomia.

L'apartat 2 d’aquest mateix precepte disposa que la tramitacié s'inicia a proposta de! departament o
departaments competents per rad de la matéria, la qual s’ha de comunicar al secretari o secretaria del
Govern, mentre que el 3 estableix que el projecte de Decret Llei ha d'anar acompanyat d’un informe
gue justifiqui aguesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sGn congruents i estan en
relacié directa amb la situacié gue s’ha d’afrontar. A més, el projectes de Decret Llei han de ser
objecte d’un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

L'article 64.1 de {'Estatut d’Autonomia de Catalunya preveu que en cas d’una necessitat extraordinaria
i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret Liei. No
poden ser objecte de Decret Llei la reforma de I'Estatut, les matéries gue sdn objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacio essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I'Estatut i per la Carta de drets i deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de ta Generalitat.

De conformitat amb Fapartat 2, els decrets lleis resten derogats si en el termini improrrogable dels
trenta dies subseglients a la promulgacio no son validats expressament pel Parlament, després d'un
debat i una votacié de totalitat,

Finaiment, I'apartat 3 disposa que el Parlament pot tramitar els decrets liei com a projectes de llel pel
procediment d’'urgencia, dins del termini, indicat en V'apartat 2.

La necessitat extraordinaria 1 urgent:
I} concurréncia de la necessitat

1. U'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya {EAC) estableix gue correspon a la Generalitat
de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria d'aigies que pertanyen a congues hidrografiques
intracomunitaries, que inclou, en tot cas, l'organitzacié de I'Administracié hidraulica de Catalunya.

Aixi mateix, l'article 150 de I'EAC disposa que correspon a la Generalitat, en materia d'ordenacio de la
seva administracié, la competéncia exclusiva sobre ['estructura, la regulacio dels organs i directius
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publics, el funcienament i l'articulacio territoriai, aixi com sobre les diverses modalitats organitzatives
i instrumentals per a i'actuacio administrativa,

La produccid i el subministrament d’aigua potable per I'abastament d'aigua potable a poblacions per
mitja de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat és un servei pablic d'interés de la Generalitat | de la seva
competéncia de conformitat amb Farticle 34 del Text refés de la legisfacié en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legisiatiu 3/2003 de 4 de novembre, Aquest servei la Generalitat el va
venir prestant de forma directa mitjancant I'Ens d’Abastament Aiglies-Ter Liobregat.

Malgrat 'article 37.1 d’aquest mateix cos legislatiu ja preveia expressament que la seva explotacio i
gestid es podia realitzar també de forma indirecta, va ser la Llei 10/2011, de 29 de desembre de
simplificacio i millorament de la regulacio normativa, Iz que va introduir un seguit de maodificacions
adrecades, d’una banda, a facilitar la prestacio del referit servei public de forma indirecta, tot i
establint el seu regim juridic, i, d’altra banda, a adaptar les funcions i I'estructura de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua a la nova forma de prestacio del referit servei puiblic.

Aquesta Llei preveia en la seva Disposicid Addicional segona la dissolucid de I'Ens d’Abastament
d’Algua i establia que la dita dissolucié no produiria efectes fins que no fes efectiva la formalitzacio
dels contractes administratius de gestig | prestacio deis serveis publics. Per la seva part, la Disposici
Addicional primera va atribuir al Departament d'adscripcio de 'Ens d’Abastament la licitacié 1
adjudicacio del corresponent contracte administratiu.

El Conseller de Territori i Sostenibilitat va adjudicar el contracte de concessio per a la gestié del servei
de subministrament en alta Ter-Llobregat mitjancant les infraestructures de titularitat de [a
Generalitat en data & de novembre de 2012 i el contracte es va formalitzar en data 27 de desembre de
2012,

L'acord d’adjudicacio del contracte de gestié del servei d’abastament d’aigua en alta Ter-Llobregat va
ser recorregut davant 'Organ Administratiu de Recursos Contractuals de Catalunya, el qual va
resoldre en data 2 de gener de 2013 excloure a Acciona com a licitador del referit procediment
contractual. La Generalitat de Catalunya va recorrer aquesta resolucid, en guant comportava
Vexclusio d’un dels licitadors, El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la seva senténcia de 22
de juny de 2015 va estimar parcialment el recurs de la Generalitat en allo relatiu a 'exclusio d’un del
licitadors, pero va confirmar I'anul-lacié de V'adjudicacio efectuada.

Aguesta sentencia va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem, el gual, en data 20 de febrer de
2018, va confirmar la senténcia d’instancia i va anullar lacord d'adjudicacié del contracte
d’abastament d'aigua en alta Ter-Llobregat.

Aixd va provocar que s’hégués de liquidar el contracte i que, al mateix temps, s’haguessin d’adoptar
les mesures adients per garantir Ia continuitat en la prestacio del servei d'abastament d’aigua potable
a poblacions.
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En aguesta linia, la Disposicid addicional sisena de la Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures, fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacid i regulacié dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotaxis, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, va establir gue el Govern, en el
cas que el Tribunal Suprem confirmés la senténcia dictada pel Tribunal Supericr de lusticia de
Catalunya que declarava la nul-litat de I'adjudicacio del contracte del servei d’abastament d’aigua en
alta Ter-Llobregat, havia de presentar al Parlament la voluntat de recuperar-ne la gestid directa.

En compliment d’aquest mandat, el Govern de |a Generalitat va aprovar el Decret Llei 4/2018, de 17
de juliol, pel qual s’assumeix fa gestio directa, crea i'operador public per a la prestacio directa del
servel i conté les disposicions adients per assegurar |a seva prestacio efectiva i definitiva, una vegada
s’hagi liquidat el contracte. Ei Decret-Llei establia que la prestacio d'aquest servei s'havia d'efectuar
mitjancant I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat {que en el trafic utilitza Facronim d’ATL).

La naturalesa juridica de 'ATL és la d'entitat de dret public de la Generalitat de Catalunya, d'acord
amb les previsions de l'article 1.b.1 del text refds de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de ['Estatut de
I'Empresa Pablica Catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, que sotmet |a
seva activitat en les relacions externes, amb caracter general, a les normes del dret civil, mercantil i
laboral gue li siguin aplicables, si bé algunes actuacions queden sotmeses al dret pablic.

2. La DA 2ona d’aguest Decret-llei 4/2018 regula el tema de la subrogacio |, pel que fa al personal
subjecte a I'Estatut dels Treballadors, {'apartat segon, indica que el personal subjecte a I'Estatut deis
Treballadors que en el moment d'entrada en funcionament de {'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat presti serveis a ATLL Concessionaria de la Generalitat de Catalunya, SA, queda integrat a
'Ens, el qual se subroga de manera expressa respecte a les refacions contractuals de caracter laboral
d'aguest personal, amb el mecanisme de successi¢ d'empresa, previst a l'article 44 de I'Estatut dels
Treballadars. El personal subrogat s'integra a I'Ens en la condicio de personal laboral indefinit no fix
sense que adguireixi la condicio d'empleat public.

En compliment d’aquesta disposicid, 258 persones amb una antiguitat mitjana superior als 20 anys
van ser subrogades. En aquell moment, es van aplicar les previsions relatives a la successio
d’empreses, de tal manera que es va considerar el personal com a personal laboral indefinit i no fix
(PINF) i, per tant, no adquiria, per efecte d'aquesta subrogacio, 1a condicid de treballadar public.
Aquesta regulacio era congruent amb les disposicions pressuposaries vigents (Disposicié addicional
26ena de a Llei de Pressupostos generals de 'Estat per al 2017); amb I'article 7 del mateix Decret lei
4/2018 que preveu gue el personal ha de ser seleccionat amb els principis d’igualtat, mérit, capacitat i
publicitat que son els propis del personal al servei de les administracions publiques; i d’acord amb la
doctrina del Tribunal Suprem en aguell moment vigent —entre moltes, la senténcia del Tribunal
Suprem de 10 de juny de 2021, rec. 4926/2018- que atribuia la condicio de PINF als treballadors fixos
subrogats.
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3. Amb posterioritat a aquesta assumpcid, el Tribunal Suprem {TS) ha dictat diferents senténcies de
cassacio en unificacio de doctrina, totes elles de data 28 de gener de 2022 {recursos numero
3781/2020; 3755/2020; 3772/2020; 3777/2020 i 3779/2020) que tenen per objecte relacions labarals
provinents d’empreses privades gue sdn assumides per les Administracions Publiques i altres entitats
del sector public arran de ia transmissid d’una unitat productiva autonorha {la qual cosa implica una
subrogacié a 'empara de I'art. 44 de |'ET).

La senténcia analitza el tractament juridic que cal donar ais treballadors que I'Administracio i el seu
sector public subroga | conclou gue:

“cuando una Administracién Publica se subroga, por transmision de empresa, en un contrato
de trabajo gue tenfa caricter fijo debe mantenerse esa condicién. £s inadecuado aplicar en
este caso la categoria de personal indefinido no fijo, so pena de desconocer las exigencias
derivadas de la Directiva 2001/23/CE.” (FD 8, punt 1).

Si no es fes aixi, segons el TS, s’estaria modificant la condicio contractual | s'acabarien vulnerant les
previsions de I'article 44 de I'ET, i, cam no, de la Directiva 2001/23/CE, de 12 de marg. Per tant, el
Tribunal Suprem afirma que és contrari a la normativa comunitaria i, per tant, tambeé a ia normativa
laboral espanyola, que una persona que tenia la condicid de personal fix (en 'empresa privada) passia
ser considerada com a personal indefinit no fix, arran d’un proces de subrogacio.

4, Arran d’aquestes senténcies, ATL ha rebut dues demandes de conflicte col-fectiu formulades una
primera pel sindicat JAC-CATAC, i una segona per un grup de treballadors i, a més, té obert un procés
de mediacio davant del Tribunal Laboral Catala {TLC), arran d’un tercer conflicte col-lectiu iniciat &
instancia de {a seccié sindical de CCOQ.

En aquest cas, les parts actores demanen que es reconegui la condicid de relacio laboral indefinida al
col-lectiu de persones treballadores que van tornar a integrar-se dins del sector public, arran del
cessament de |a prestacio del servei d’abastament d'aiguz en alta per part de lempresa
concessionaria Aiglies Ter-Llobregat, societat concessionaria de la Generalitat.

5. De I'analisi de les senténcies referenciades i la seva possible aplicacio al cas del persenal d'ATL, es
pot arribar a la conclusid que hi ha unes probabilitats molt elevades que el TSIC consideri gue sT gue
els hi és aplicable la senténcia del Tribunal Suprem citada i, per tant, s’acabi disposant d'un
pronunciament favorahle a les pretensions dels treballadors. La redaccié literal de fa vigent disposicio
addicional segona, que preveu que el personal es subroga en la condicié de personal iaboral indefinit
no fix, impedeix a ATL arribar 2 una solucidé extraprocessat en els esmentats conflictes, gue permeti
que els treballadors mantinguin fa condicio de fix que tenien abans de la subrogacio.

6. En aguest procés d'analisi s’han tingut molt presents els pronunciaments del Tribunal Suprem
conforme en el cas de la subrogacio del nou empresari en les relacions laborals preexistents, no es pot
admetre una parcel-lacié subjectiva o ia minoracio dels efectes, com succeeix guan la modalitat
contractual s'altera {FD 5, conclusio). EI TS també considera que de les previsions de ['article 103.3 de
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la CE {accés a la funcid piblica tot respectant els principis d'igualtat, mérit i capacitat) no pot derivar
un argument que impedeixi aplicar les consequiéncies que es deriven de la Directiva 2001/23/CE, de
12 de marg.

Ara he, la fonamentacid de les mateixes senténcies del TS permet matisar Fautomatisme que es
podria derivar de la seva aplicacié al cas que ens ocupa. Aixi, el TS defensa la no aplicacid de la
condicié de PINF a agquelles persones que venien treballant a 'empara de contractes fixos, en el cas
d’una subrogaci¢ a 'empara de 'article 44 de I'ET, pero ho fa per aquells casos en que no existia cap
incompliment en matéria de temporalitat que calgués conciliar amb les exigéncies constitucionals
scbre accés a la funcid pablica (FD 6). Certament, per a una persena que disposava d’un cantracte
laboral fix i que, arran de |z subrogacié empresarial, adquireix la condicid de PINF, la seva situacié es
veu empitjorada ja que haura de fer front a un procés de seleccio per ocupar aquell lloc amb caracter
permanent amb ef risc de que no superi les proves, risc que abans era inexistent (FD6). En canvi, per a
una persona originariament vinculada mitjangant un contracte temporal, es tracta d’'una situacio
favorabie ja que seguird prestant els seus serveis i se li dona Foportunitat d’aspirar a fer-ho amb
caracter fix,

En el cas d’ATL, val a dir que de tots els treballadors d’ATL disposaven d’un contracte indefinit fix
mentre mantenien el seu vincle amb Fempresa concessionaria del servei (Fextinta ATLL).

A mes, com aspecte complementari (FD 8), el TS matisa que aquesta conversid a personal fix ho serd
sempre gue les persones subrogades segueixin desenvolupant les mateixes funcions i, per tant, es
mantinguin adscrites o relacionades amb la unitat productiva autdnoma transmesa. Per tant, si ja no
hi ha aguesta vinculacio amb la unitat productiva traspassada, el fonament de la senténcia desapareix.
En aquest sentit, la senténcia indica:

“Parque la misma posee todo su sentide en tanto el desarrollo de las funciones permanezca
adscrito o relacionado con la unidad productiva gue se transmitio, pero pierde su fundamento
y finalidad en el momento en que ya no suceda asi. La fijeza no estd adguirida
incondicionadamente en todo el ambito de la empleadora, sino funcionalmente limitada al
objeto de la transmisién, y sin perjuicio de gue puedan acaecer vicisitudes que no nos
corresponde ahora aventurar”, (FD 8, punt 2)

7. Cal tenir present gue el Decret-Llei va aprovar-se en el seu moment d'acord amb |a doctrina del TS
en aquell moment vigent —entre moltes, la senténcia del Tribunal Suprem de 10 de juny de 2021, rec.
4926/2018- que atribuia la condicié d’INF als treballadors fixos subrogats.

La senténcia del TS de 10 de juny de 2021 (619/21) és apropiada al cas de la creacié d’ATL ja que
considera que, cas que una administracio publica decideixi assumir de nou la prestacid d’un servei
préviament externalitzat, ja sigui amb els treballadors que tenia aquella empresa que prestava el
servei, ja sigui amb les mateixes instal-lacions, maquinaria o infraestructura o bé amb tots aquests
elements, normalment sera un suposit de transmissid d’empresa gue se situa en ["ambit de Particle 44
ET ja que considera ﬁue s'ha transmes una entitat econdmica gue manté la seva identitat,
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Tanmateix, s'observa gue és Unicament en el darrer fonament de la senténcia, el cinqué, on el TS
indica que no es pot reconéixer la condicid d’indefinida a la treballadora sind gue s’ha de substituir
per la d’INF pertal d’assegurar els principis d'igualtat, mérit i capacitat en {'exercici del treball public,
de conformitat amb I'article 103.2 CE. No es desenvolupa més aquest aspecte,

A partir d’agui, hi ha un aspecte que diferencia aquesta senténcia de la senténcia tambe del TS de 28
de gener de 2022 objecte del conflicte col-lectiu interposat pels treballadors d’ATL. En aguell cas, es
partia d'un suposit de fet diferent al que ara ens ocupa ja que es tractava d'una treballadora
contractada com & personal estatutari de caracter eventual, situacié que va ser ininterrompuda fins al
moment de subrogacio per part d’una nova empresa. Per contra, en el cas que va originar la senténcia
del TS de 28 de gener de 2022, la treballadora estava vinculada amb l'empresari a través d’un
contracte laboral indefinit a temps complert. En ser subrogada per {"ajuntament, se li modifica {a
condicid que passa a ser persenal INF. Per tant, en aquest cas, el TS considera que del propi concepte
de subrogacid, es deriva que el nou empresari se subrogui en les relacions {aborals de caracter fix,
sense alterar aguesta condicié perqué no s'extingeix la relacid laboral i el nou empresari queda
subrogat en els drets i obligacions laborals, ex article 44,1 ET. La finalitat és protegir als treballadors
en cas de canvi d’empresari i, en particular, poder garantir el manteniment dels seus drets. Fent-se
resso de la doctrina derivada del cas Correira Morefra, el TS afirma que no es pot col-locar a la
treballadora en una situacié menys favorable a aquella en gue es trobava abans de la transmissié de
empresa.

Cal destacar que el mateix TS, en fa senténcia de 28 de gener de 2022, ja reconeix gue;

“La sentencia recurrida advierte que el problema suscitado no ha sido directamente abordado
hasta ahora por esta Sala Cuarta. En fechas recientes, sin embargo, la STS 619/2021 de 10
junia (rcud. 4926/2018) si-se ha pronunciade sobre el tema, aunque alli lo debatido era
prapiamente si existia o o no subrogacion.” (FD 3}

En els cas del personal al servei d’ATL, és important destacar que, abans de gue fossin subrogats per
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aquests tenien contracte com a personal indefinit fix.
Per tant, I'any 2018 —quan es va elaborar i aprovar el Decret-Llei- la senténcia del TS del 2021 no era
coneguda i, a banda, tampoc era aplicable perque els suposits de fet no comparteixen en comu el
tema del vincle laboral.

En tot cas, és també important destacar que els treballadors hauran de continuar adscrits a la unitat
productiva, i, per aixd, la modificacio que es proposa del Decret-Llei ha de tenir present aquestes dues
limitacions: 1} Unicament per aquell persenal que proveé de la societat concessionaria ATLL CGC SA, en
liquidacid, que en el mes de marg de 2019 tenia Ia condicié de personal indefinit | que va ser subrogat
per la Generalitat. Per tant, aguesta modificacid no afectara ni a les places convocades de forma -
temporal ni a les convocades com a interines; | 2) sempre que les persones subrogades continuin
adscrites o relacionades amb [a unitat productiva que va esser objecte de transmissid.

Gran Via de les Carts Calalanes, 812-614
08007 Barcelona

Telefon. 93 304 67 0O

Fax: 93 304 67 01



-

i :
i & .'“‘

- Alimentacio i Agenda Rural
i+ pogeretaria Genergl ™ NUM. DE FULL

PARLAMENT DE CATALUNYA

. Generalitat de Catalunya b IR G- BB AL

‘Departameht d'Accio Climatica, "00090 110772 668247

NUM. D'ENTRADA

gl

wi ke - (RN

8. En un altre ordre d'arguments, amb I'aplicacié d’agquesta senténcia no s’'esta procedint a una
aplicacid retroactiva de la jurisprudencia contra legem. Aixi, la institucio de la retroactivitat esta
pensada, en principi, pels cas de les normes | no pel cas de les senténcies dictades pels Tribunals. A
més, eés logic gue qualsevol canvi jurisprudencial, per esséncia, afecti a situacions que en el moment
de crear-se estaven sotmeses a una interpretacio diferent de les normes en agueil moment aplicables.

Fetes aquestes dues precisions, sembla que I'aplicacid de nous criteris jurisprudencials a suposits de
fet que es van originar amb anterioritat dnicament hauria de trobar els seus limits en el que disposa
I'article 9.3 de la CE, a saber, que fossin disposicions sancionadores no favorables o que fossin
restrictives de drets individuals, Precisament, en el cas objecte d’aguesta modificacio, és indiscutible
qgue I'aplicacio del nou criteri jurisprudencial comportaria una millora per aquell grup de treballadors,
per la qual cosa no sembla que estigués prohibit per I'article 9.3 de la CE citat.

A banda dels limits derivats de l'articte 9.3 de la CE, sembla que no es podria aplicar retreactivament
una doctrina jurisprudencial en el cas que els efectes juridics ja s’haguessin consumat o si es
perjudiquessin drets consolidats, En el cas del personal al servei d’ATL, els efectes juridics no s'han
arribat @ consumar en la mesura que els treballadors segueixen prestant els seus serveis per a
I‘entitat. Ultra aix0, tampoc es perjudiquen els drets que els treballadors han consolidat siné que, tot
el contrari, la seva situacié laboral es veuria millorada, ja que passarien de PINF a personal fix, en cas
de modificar-se la seva qualificacid laboral, seguint la linia defensada per la doctrina derivada del cas
Correira-Moreira. En aquest sentit, destaca la sentencia del Tribunal Suprem de 14 de marg de 2022,
(rec 354/2019), FD 4.

En conclusia, atés el que s'ha exposat, queda justificada la necessitat de modificar la DA 2ona, punt
segon, del Decret-llel 4/2018, de 17 de julicl, per tal de remoure 'obstacle que s'ha exposat i, al
mateix temps, evitar una senténcia desfavorable als interessos de la Generalitat | d’ATL. Atesa la
vigent redaccié de la DA 2 del Decret-Llei 4/2018, de 17 de juliol, unicament mitjangant la modificacio
a traves d’un nou Decret-Llei es podria revertir aquesta situacio.

11} Concurréncia del caracter extraordinari i urgent

Com s’ha exposat, aquesta necessitat ha de revestir, a més, el caracter d’extraordinaria i urgent, En el
present supdsit, el caracter extraordinari i excepcional de Ia situacio es veu condicionat pel fet que
I"Administracié Plblica ha endegat un procés d'estabilitzacid de I'ocupacid publica que afecta un
volum molt elevat de liocs de treball i que té per objectiu reduir ta temporalitat en "ocupacié publica,
Aquest procés d'estabilitzacid es realitza de forma extracrdinaria i afecta tant places de persanal
funcionari com de personal laboral. Aguestes s’han de convocar, de forma excepcional, per dues vies,
concurs de méerits i concurs opoéicic‘:.

El personal d’ATL també es veu afectat per aquest procés. Aixi, a fi de possibilitar aguesta
estabilitzacié d'ocupacio temporal, la direccio de I'ATL, mitjancant Resolucio ACC/1618/2022, de 26 de
maig, un cop negeciat amb els representants dels treballadors, ha aprovat iniciar un Procés
Extraordinari d'Estabilitzacio per a la seleccid, mitjangant una convocatoria d'ocupacio publica, de la
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provisic de manera indefinida, de les places de personal laboral estructural ocupades de forma
temporal i ininterrompudament des d'abans de I'l de gener de 2016, aixi com les places de personal
laboral ocupades de manera temporal i ininterrampuda al menys en els tres anys anteriors a 31 de
desembre de 2020. L'aprovaci¢ de l'oferta d'ocupacié publica per a l'estabilitzacio de 'ccupacio
temporal del personal laboral a I'ATL s'ha publicat en el DOGC 8679A de 31 de maig de 2022, Les
places objecte d'aguesta estabilitzacio s'ha de realitzar mitjangant concurs de mérits per 220 places |
mitjangat concurs oposicio per 19 places.

La data maxima establerta per la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per la reduccio
de la temporalitat a Focupacio publica, per a la convocatdria de les places a dotar com a conseqgiiencia
del Pla d’estabilitzacio és el 31 de desembre de 2022, Per tant, la modificacic del Decret Llei 4/2018
hauria de materialitzar-se, en tot cas, amb una anteiacio suficient a aquesta data, per tal que no
acabessin confluint dos processos contradictoris i excloents.

Atesa aquesta situacio, la urgéncia en disposar de la regulacid continguda en aguest Decret Llei deriva
de la necessitat de donar una resposta juridica a la situacié d’aquests treballadars abans que el procés
extraordinari d'estabilitzacié conclogui. Una situacié no desitjada seria aquella que obligués a aguest
personal a haver de passar per un procés de seleccio quan l'aplicacio de la doctrina derivada de les
senténcies del TS de gener de 2022 indica en guina condicid s’haurien d’haver integrat en
i"administracid publica. Certament, no seria just que el personal hagués de sotmetre’s 2 un procés de
seleccid per ocupar un lloc de treball amb caracter permanent guan provenia d’un centre de treball on
ja gaudia de la condicio de personal fix. Es precis, per tant, saber quan es produira aquesta modificacio
i agquest element de certesa el proporciona el Decret Llel, per la seva tramitacio especifica, la qual cosa
na s'aconsegueix amb una tramitacio parlamentaria ordinaria. '

Els projectes de Llei abans de poder ser presentats al Parlament de Catalunya per la seva aprovacio,
_encara que sigui pel procediment d'urgéncia, requereixen d’una tramitacio prévia, tal i com resulta de
article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, gue
regula la Iniciativa legistativa del Govern, Aquesta tramitacid no permet afrontar amb la rapidesa
necessaria la situacié gue ha de resoldre el Decret Llei, gue és atorgar a aguests treballador ia
qualificacié que els hi correspon, abans de que finalitzi el procés extraordinari d'estabilitzacid.

Per tant, la concurréncia de 'element causal, com son els pronunciaments judicidls de gener de 2022,
de I'element material, com és la importancia del servei d’abastament d’aigua, de I'element temporal,
com és fa regularitzacid d’aquest personal abans que acabi el procés d’estabilitzacié de Focupacio
publica, i de 'element final, que és tancar correctament el procés de subrogacio en el seu moment
iniciat per donar compliment al mandat parlamentari contingut a la Llei 5/2017, de 28 de marg,
acrediten |a concurréncia del pressupdsit de fet habilitant. :

A tot I'anterior, cal afegir que concorren els factors de transcendencia social i economica ded servel
gue agquests trebailadors presten ja que permeten la gestio directa d'un servei essencial, que com a tal
ha estat expressament formulat pel Parlament de Catalunya.

Gran Via de les Corls Catalanes, 512-614
08007Barcelona

Telefon: 83 304 67 00

Fax: B3 304 67 01




Generalitat de Oataliinya: 1~ . PARLAMENT DE CATALUNYA

Departament d'Actio €limatica; -« REGISTRE GENERAL
Alimentacio j Agenda.Rura), . =~ )
’Sécretﬁié General . :idbT 00022 110722 668247

S S —
4-'!"’"‘ 2 :-x:.‘_ X ‘?'r".'- ' .ub 4
; i

. g e e NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA

11} Congruéncia i relacid directa de les mesures amb la situacio gue s’ha d’afrontar

Constatat que concarre el pressupdsit de fet habilitant exigit per la Constitucié, I'Estatut i la Llei
13/2008, cal examinar si les mesures que conté el projecte de Decret Llei guarden una relacio directa
o de congruéncia amb la situacié que es tracta de superar (STC 1/2012). Tal i com s’estableix en
aquesta senténcia, aguesta connexio de sentit no s’ha d'identificar amb un control sobre
"oportunitat, eficacia o hondat técnica de les mesures adoptades sind unicament l'existéncia d’un
vincle raonable entre les dites mesures i la situacio que exigeix I'accio normativa.

El projecte de Decret Llei s'integra unicament per un article que el que fa és suprimir Vincis de
I'apartat segon de la Disposicié Addicional 2ona del Decret Llei 4/2018 que estableix que "El personal
subrogat s'integra a I'Ens en la condicio de personal laboral indefinit no fix sense gue adquireixi la
condicié d’empleat public.”

Si bé el text del Decret Llei no ho indica de forma expressa, tal i com s'explicita en I'apartat 7
d’aquesta mateixa memoria, hi ha dues limitacions a tenir presents: 1} la condicio de personal
indefinit fix anicament afectara aquell personal que prové de la societat concessionaria ATLL CGC SA,
en liguidacié, que en el mes de mar¢ de 2019 tenia la condicié de personal indefinit i que va ser
subrogat per la Generalitat; i 2) sempre gue les persones subrogades continuin adscrites o
relacionades amb la unitat productiva que va esser objecte de transmissio.

A la vista de tot I'exposat es pot concloure gue els preceptes que integren el Decret Llei sén
imprescindibles |-s6n els minims necessaris per tal d’obtenir el resultat velgut,

Aixi doncs, s’acompleix I'exigencia de que hi hagi una relacié de congruéncia i de sentit entre les
mesures contingudes en el Decret Llei i |a situacié que cal afrontar sorgida arran de la sentencia del
Tribunal Suprem de gener de 2022.
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Informe

Assumpte:

Projecte de decret llei pel qual es modifica el Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, pel
gual s’assumeix ia gestio directa del servei d’abastament d’aigua a poblacions per
mitja de les instal-lacions de la xarxa d’'abastament Ter-Llobregat de titularitat de

la Generalitat i es crea V'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat.

De conformitat amb el que preveu l'article 38,3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i I'article 4.1.a de la Llei 7/1996, de 5 de
juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat, aquesta

Assessoria Juridica emet el corresponent informe juridic preceptiu.

Data: 29 de juny de 2022

|. Obiecte del Decret Llei

El projecte de Decret llei té per objecte modificar el Decret Liei 4/2018, de 17 de juliol,
pel qual s’assumeix la gestio directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per
mitja de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titula.ritat de la
Generaiitat i es crea I'Ens d'Abastament d’Aigua Ter-Liobregat.

El projecte de Decret Liei s'integra per un unic article gue el que fa és suprimir I'incis de
l'apartat segon de la Disposicié Addicional 2ona del Decret Llei 4/2018 que estableix
que "El personal subrogat s'integra a I'Ens en la condicid de persanal laboral indefinit no

fix sense que adquireixi la condicio d'empleat public.”

Il. Antecedents

1. L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC) estableix que correspon a
la Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria d'aigiies que pertanyen
a conques hidrografiques intracomunitaries, gque inclou, en tot cas, l'organitzacio de

I'Administracié hidraulica de Catalunya.,
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Aixi mateix, farticle- 150 de F'EAC dispasa que correspen a la Generalitat, en matéria
d'ordenacid de la seva administracié, fa competéncia exclusiva sobre l'estructura, la
regulacio dels organs i directius publics, el funcionament i l'articilacio territorial, aixi com
sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacio

administrativa.

La produccio i el éubministrament d’aigua potable per 'abastament d'aigua potable a
pobtacions per mitja de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat és un servei ptblic d'interes
de la Generalitat i de la seva competéncia de conformitat amb Farticle 34 del Text refés
de la legisiacié en matéria d'aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003
de 4 de novembre. Aquest‘servei la Generalitat el va venir prestant de forma directa

mitjangant 'Ens d'Abastament Aiglies-Ter Llobregat,

Malgrlat I'article 37.1 d’aquest mateix cos legislatiu ja preveia expressament que la seva
explotacio | gestio es podia realitzar també de forma indirecta, va ser la Liei 10/2011, de
29 de desembre de simplificacié i millorament de la regulacié normativa, la que va
introduir un seguit de modificacions adre¢ades, d'una banda, a facilitar la prestacio del
referit servej public de forma indirecta, tot i establint el seu régim juridic, |, d'altra banda,
a adaptar les funcions i I'estructura de I'Agéncia Catalana de 'Aigua a la nova forma de

prestacid del referit servei poblic.

Aguesta Llei preveia en la seva Disposicid Addicional segona la dissolucié de 'Ens
d'Abastament d'Aigua | establia que la dita dissolucio no produiria efectes fins que no
fes efectiva la formatitzacid dels contractes administratius de gestio i prestacia dels
serveis publics, Per {a seva part, la Disposicid Addicional primera va atribuir, al
Departament d'adscripciéd de I'Ens d'Abastament ia licitaciéd | adjudicacia del

corresponent contracte administratiu,

En compliment d'aguest mandat, ef Conseller de Territori | Sostenibilitat va adjudicar el
contracte de concessio per a fa gestid del servei de subministrament en alta Ter-
Llobregat mitjancant tes infraestructures de titularitat de la Generalitat en data 6 de

novembre de 2012 i el contracte es va formalitzar en data 27 de desembre de 2012,
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L'acord d’adjudicacié del contracte de gestio del servei d'abastament d'aigua en alta
Ter-Llobregat va ser recarregut davant ¥Organ Administratiu de Recursos Contractuals
de Catalunya, el qual va resoidre en data 2 de gener de 2013 excloure a Acciona com a
licitador del referit procediment contractual. La Generalitat de Catalunya va recorrer
aguesta resolucio, ja que comportava f'exclusio d'un dels licitadors. El Tribunal Superior
de Justicia de Cat'alunya en la seva senténcia de 22 de juny de 2015 va estimar
parcialment el recurs de la Generalitat en allo relatiu a Pexclusio d'un del licitadors, perd

va confirmar 'anul*lacid de I'adjudicacio efectuada.

Aquesta senténcia va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem, el qual, en data 20
de febrer de 2018, va confirmar la senténcia d'instancia i va anul-lar facord d'adjudicacio

del contracte d’abastament d’aigua en alta Ter-Llobregat.

Aix¢ va provocar que shagués de liquidar el contracte | que, al mateix temps,
s'haguessin d'adoptar les mesures adients per garantir la continuitat en la prestacio del

servei d'abastament d'aigua potable a poblacions.

En aquesta linia, la Disposicid addicionat sisena de la Llei 5/2017, de 28 de marg, de
mesures, fiscals, administratives, financeres i del sector public | de creacio i regulacio
dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments
turistics, sobre elements radiotaxis, sobre begudes ensucrades envasades i sobre
emissions de didxid de carboni, va establir gue el Govern, en el cas que el Tribunal
Suprem confirmés la senténcia dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
que declarava la nul-litat de I'adjudicacio del coniracte del servel d'abastament d’aigua
en alta Ter-Llobregal, havia de presentar al Parlament la voluntat de recuperar-ne la

gestio directa.

En compliment d'aguest mandat, el Govern de la Generalitat va aprovar el Decret Llei
4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestid directa, crea 'operador pablic per
a la prestacio directa dei servei i conté les dispasicions adients per assegurar la seva
prestacié efectiva i definitiva, una vegada s’hagi liquidat el contracte. El Decret-Llei
establia que [a prestacié d'aguest servei s'havia d'efectuar mitjancant I'Ens
d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat (que en &l trafic utilitza 'acronim d'ATL), Aquest és

el Decret-Llei la modificacio del qual és objecte del projecte de Decret-Llel que s'informa,

L
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La naturalesa juridica de I'ATL és la d'entitat de dret public de ta Generalitat de
Catalunya, d'acord amb les previsions de l'article 1.b.1 del text refos de la Llei 4/1985,
de 29 de marg, de {'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, aprovat pel Decret legislatiu
212002, de 24 de desembre, que sotmet la seva activitat en les relacions externes, amb
caracter general, a les normes del dret civil, mercantil i laboral que li siguin aplicabies,

si bé algunes actuacions dueden sotmeses al dret pdblic.

2. La DA Zona d'aguest Decret-llei 4/2018, de 17 de julicl, requla el tema de la
subrogacid i, pel que fa al personal subjecte a IEstatut dels Treballadors, I'apartat segon,
indica que el personal subjecte a I'Estatut dels Treballadors que en el moment d'entrada
en funcionament de I'tEns d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat presti serveis a ATLL
Concessionaria de la Generalitat de Catalunya, SA, queda integrat a I'Ens, ef qual se
subroga de manera expressa respecte a les relacions contractuals de caracter laboral
d'aguest perscnal, amb et mecanisme de successid d'empresa, previst a l'article 44 de
'Estatut dels Treballadors. El persanal subrogat s'integra a I'Ens en |la condicié de

personal faboral indefinit no fix sense gue adquireixi la condicio d'empleat piblic.

En compliment d'aguesta disposicié, 258 persones amb una antiguitat mitjana superior
als 20 anys van ser subrogades. En aquell moment, es van aplicar les previsions
relatives a la successio d'empreses, de tal manera que es va considerar el personal com
a personal laboral indefinit | no fix (FINF) i, pertant, no adquiria, per efecte d'aquesta
subragacio, la condicié de treballador public. Aquesta regulacié era congruent amb les
disposicions pressuposaries vigents (Disposicid addicicnal 26ena de la Llei de
Pressupostos generals de VEstat per al 2017); amb l'article 7 del mateix Decret llei
4/2018 que preveu gue el personal ha de ser seleccionat amb els principis d'igualiat,
mérit, capacitat i publicitat que son els propis del perscnal al servei de les
administracions pibliques; i d'acord amb la doctrina del Tribunal Suprem en aquell
moment vigent —entre moltes, [a senténcia de! Tribunal Suprem de 10 de juny de 2021,

rec. 4926/2018- que atribuia la condicio de PINF als treballadors fixos subrogats.
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lll. Marc competencial i normatiu

1. Pel que fa a Fambit competencial en aquesta matéria, els titols competencials que
permeten I'aprovacio d’aquet projecte de decret llei s6n els relatius a la competéncia de
la Generalitai en matéria d’aigiies i en materia d'ordenacio de la seva Administracia.

Aixi, l'article 117 de 'EAC estableix que correspon a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d'aigiles que pertanyin a congues hidrografiques
intracomunitaries, competéncia que inclou, en tot cas, I'organitzaci¢ de l'administracio
hidraulica de Catalunya { art. 117.1.d}.

Aixi mateix, l'article 150 de 'EAC estableix que correspon a la Generalitat, en matéria
d'erdenacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre I'estructura, la
regulacié dels érgans i directius pliblics, el funcicnament i l'articulacio territorial, aixi com
també sobre les diverses modalitats organitzatives | instrumentals per a Vactuacié
administrativa.

En desenvolupament de les competéncies en matéria d'aigies, la legistacié en matéria
d'aiglies de Catalunya es troba regulada en el text refds aprovat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre (en endavant TRLMAC).

L'article 34 del TRLMAC | - dins del Titol Il dedicat a I'Abastament d'aigua als municipis—
estableix en T'apartat 1 que La produccic i el subministrament d'aigua potable per a
f'abastament de poblacions per mitja de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat és un
servei public d'interes de la Generalitat i, per tant, de la seva competeéncia, i seguidament

enumera les operacions que, en tot cas, compren,

L'article 35 del TRLMAC regula el regim juridic de les instal-lacions de la xarxa Ter-
Llobregat i 'article 38 regula el régim de les instal-lacions de la Generalitat per raé de la
prestacié del servei d'abastament per mitja de la xarxa Ter-Llobregat.

Per la seva banda, l'article 37 TRLMAC estableix les funcions que corresponen a
I'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) amb refacio a ta xarxa Ter-Llobregat.

tn
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Finalment Farticle 39 estableix i regula la tarifa per la prestacio del servei d'abastament
d'aigua en alta a través de les instal-lacions de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat

gestionades per la Generalitat,

Pet que fa al marc normatiu respecte de la determinacio de la prestacio del servei,
destaca la regulacid de la Llei 10/2011, de 29 de desembre’ i la Llei 5/2017, de 28 de
marg, de mesures, fiscals, administratives, financeres i del sector public, | de creacid i
regulacio deis impostos sobre grans establimenis comercials, scbre estades en
establiments turistics, sobre elements radiolaxis, sobre begudes ensucrades envasades
i sobre emissions de dioxid de carboni®, Aquesta normativa és Jla que va permetre la
gestio indirecta de la prestacié det servei d'abastament d'aigua en alta a través d'una
empresa concessionaria de la Generalitat |, a més, s la que també va emparar
l'assumpcid de la gestid directa del servei per part de la Generalitat, que es va

materialitzar en el Decret Llei 4/2018, de 17 de julial.

Finalment la normativa requladora de la creacio de les entitats de dret public és el text
refos de fa Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de Y'Empresa Publica Catalana,l
aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. Vinculat a la mateixa fa
normativa sobre patrimoni de 1a Generalitat, el text refés de la Llei de Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel decret legislativ 1/2002, de 24 de desembre, i la
normativa sobre finances publiques de Catalunya, el text refés de la Llei de Finances
Publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

Pel que fa a ia normativa aplicable en la creacid de les entitats de dret public que han
d'ajustar la seva aclivitat al dret privat, l'article 21 de I'Estatut de 'emprésa publica
catalana establert en el text refos de la Llel 4/1985, de 29 de marg, i aprovat pel decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, per remissi6 al seu article 3, exigeix norma de

rang legal, llei del Parlament.

T LaLlei 1042011, de 29 de desembre, de simplificacid i millorament de |a regulacid normativa, mitjancant la
disposicid addicional primera, va establir I'opcio de prestacia indirecta del servei d'abastament mitjangant la
xarxa d'abastament Ter-Llobregat i els elements essencials del seu régim juridic.

? La disposicio addicional sisena de ta Llei 5/2017, de 28 de marg, va dingir un mandat al Govern | va establir
que, en el cas que el Tribunal Suprem confirmés la senténcia dictada pel Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, el Govern havia de presentar al Parlament la voluntat de recuperar la gestio directa del servei,
el calendari d'actuacions 1 les mesures per fer-ho possible.
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En el cas del Decret-Liei 4/2018, de 17 de julicl, tot i que Tinstrument normatiu que es
va utilitzar va ser un decret ilei en exercici de la potestat delegada a favor del Govern,
és important destacar que la iniciativa per a la creacio d’aguesta nova entitat de dret
public, tenia el seu arigen en seu parlamentaria, i, per tant, I'dnic que va fer el Govern
va ser donar-ne compliment a través de l'aprovacio del Decret Llai 4/2018, de 17 de
juliol®.

Aguest punt {é la seva rad de ser pergué permet justificar que, en la mesura que el
Govern estava donant compliment al mandat parlamentari, 1a madificacié d’'un dels
apartats d'aquell Decret-Llei deriva del mateix mandat i, per tant, nc resulta d'aplicacio
en aquest cas facord de Govern de 10 de juliol de 2012 pel qual s'aproven els criteris
per a la creacié, la modificacié i la supressid d'entitats participades per la Generalitat,
per a la presa de participacio i la desvinculacio d'entitats existents i per a la tramitacid
de determinades propostes d'acord del Govern relatives a fundacions, ni la Resalucio
de 16 de desembre, de 2013, conjunta de la Intervencié General i la Direccié General
de Pressupostos, per la quan s'aproven els criteris i els formularis de valoracié de
'impacte econdmic i pressupostari de les operacions de dissolucid o desvinculacio
d'entitats dependents de la Generalital de Catalunya, atés que els mateixos no sén

aplicables a les iniciatives parlamentaries.

2, Partint d'aguest ambit material, la competéncia per elaborar i tramitar aquest projecte
de Decret llei correspon al Departament d'Accio Climatica, Alimentacid | Agenda Rural,
de conformitat amb larticle 3.9.2 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio,
dencminacié 1 determinacid de l'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracié de ta Generalitat de Catalunya®, que estableix que les competéncies en
matéria d'aiglies han estat assumides pel Departament d'Accid Climatica, Alimentacio i

Agenda Rural.

3 Aguest mandat, tal | com s'ha exposat en 'anterior nota a peu de plana, prové de |a disposicio addicional
sisena de la Llei 5/2017, del 28 de marg.
* DOGC de 26 de maig de 2021.
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IV. Aspectes habilitadors i limits materials del Decret llei

Els aspecies basics que aquesta Assessoria ha de valorar, als efectes de poder informar
favorablement la disposicio tramesa, se centren en determinar, d'una banda, si concorre
el pressupdsit de fet habilitant de la extraordinaria i urgent necessitat {1) i, d'altra banda,

la no vulneracio dels limits materials establerts a I'Estatut (2).

Certament, tal i com ha exposat el Consell de Garanties Estatutaries en diversos
dictamens®, per a la correcta adequacid estatutaria, es requereix I’observanga de dos
elements essencials: un de formal, és a dir, l'existéncia del pressuposit habilitant; | un
altre de material, que implica el respecte de les materies que actuen com a limit i, en

censeqléncia, son vedades al seu contingut.

Aguests extrems tenen una importancia essencial en el cas de I'aprovacio de decret lleis
ja que, un cop validat pel Parlament, si s'escau, acabara sent una norma amb rang legal
aprovada pel Govern en lloc del Parlament, i, per tant, constitueix una excepcid a

I'exercici ordinari de la potestat legislativa de la cambra catalana.

1. Pel que fa al primer aspecte, la concurréncia del pressuposit de fet que justifica
ia extraordinaria i urgent necessitat per aprovar un decret liei, cal tenir present |la
doctrina que ha elaborat el Tribunal Constitucional (entre totes, la sentencia 68/2007, de
28 de marg) gue considera que és cabdal el criteri politic dels organs que prenen la
decisio, sense que aixd impligui que aguests puguin actuar sense cap tipus de restriccio.
Es a dir, l'apreciacio de l'excepcionalitat que fonamenta la utilitzacié de la figura del

decret liei és de caracter politic i, per tant, pertoca al Govern d'apreciar-ia.

Per la seva banda, el Consell de Garanties Estatutaries —acollint fa jurisprudéncia

constitucional- ha distingit entre I'element de la urgéncia | el del caracter extraordinari.

La urgéncia, segons el Consell de Garanties Estatutaries, es vincula a la impossibilitat
d'implementar el contingut de la regutacio mitjangant el procediment parlamentari comi

previst per a la resta d'iniciatives legislatives. Es a dir, el Govern Gnicament estaria

® Destaguen el Dictamen 7/2010, de 22 d’abril, sobre el Decret llei 2/2010, de 30 de marg, pel qual es
modifica la Llei 11/2007, d'11 d'octubre, de |la Corporacié Catalana de Mitians Audiovisuals, gl Dictamen
172012, de 10 de gener, FJ2; i el Dictamen 16/2013, de 15 de novembre, FJ2.
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legitimat per exercir la potestat normativa mitjancant decret llei guan, si anés per la via

de la tramitacio parlamentaria, no es poguessin assolir els objectius perseguits.

En paraules del Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 1/2012:

‘La wrgencia es vincula a la impossibilitat d'implementar el conlingut de la regufacid o, en affres
parautes, d'assolir fa finalitat desitjiada o cercada. mitjancant ef procediment parfamentart comu
previst per a fa resta d'iniciatives fegisiatives, Aixi, | d'acord amb aguestes condicions, el Govermn
unicament estaria legitimat per exercir la seva potestal normativa mitfangant decret flei quan per la
via de fa framitacic parfamentdria de nafuralesa més urgent o fos raonablement viable o possible
assofir efs objectius perseguits per faccid normativa (en aguest sentit, vegeu les STC 137/2011,
de 14 de sefembre, F.f 4. 88/2007, de 28 de marg, FJ 6, 137/2003, de 3 de jutiol, F.4 3 11/2002, de
17 de gener, FJ 4, | 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6)"

El Dictamen 2;’2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries manifesta
que la jurisprudéncia ha estat favorable a validar fes normes que s'aproven emmarcades
en una conjuntura economica /o social que requereix una reguiacio urgent, sempre, aixo

Si, que quedi prou justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma {STC
9372015, FJ 7, amb citacié de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

Pel que fa a la naluralesa extraordinaria de la necessitat, &s un supdsit excepcional que

s'interpreta en el sentit gue les circumstancies existents requereixen una intervencié
normativa immediata per part del Govern. La majoria de supdsits que han acudit al
decret llei, es refereixen a situacions factiques amb especial repercussio en 'ambit
economic o social. Es en aquests casos on el marge de decisié del Govern és més

flexible i preval per damunt d'altres consideracions.

‘En aquest sentit, la senténcia def Tribunal Constitucional 39/2013 (FJ 5), indica que:

“la valoracion de la extraordinana y urgenfe necesidad de una medida puede ser independiente de
su imprevisibilidad e, incluso, de gue fenga su arigen en fa previa inactividad del propio Gobierno
stempre gue concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion”™ (STC 172012, RJ 6), pues
“fo que agui debe importar no es fanfo la causa de las circunstancias que justifican la legisfacion
de urgencia cuanto el hecho de gue tales circunstancias efectivamente concurran” (SSTC
11/2002 FJ 6. y 68/2007. FJ 8)".

Tal com s'exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties

Estatutaries, cal interpretar el caracter extraordinari:

‘com el suposit excepcional en el qual una sttuacio conjuntural de dificif previsio requereix una
intervencio normativa immediata per part del poder executiv per fer front afs ohjectius de
governabifitat». Amb linies generals, el caracter exiracrdinari ha estat acceptat de manera amplia
per fa jurisprudencia del Tribunal Constitucional «§tian esté raonablemant i explicitament motivat
per situacions factiqgues amb una especial franscendencia o repercussio en ambit econonyc o
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social, i, per contra, lescrutini ha estat més estricte an suposits de normaliva orientada a reformes
esiriciament organifzatives o insfrumentals minimament previsibles { que no exigeixen una accid
normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ4 2.3)."

Per la seva banda, el Tribunat Constitucional exigeix el que es podria considerar com un
criteri addicional quin és que l'apreciacié de la extraordinaria i urgent necessitat sigui
explicita i raonada i que existeixi una connexid entre la situacié definida (la situacid
factica identificada) i les mesures que el decret llei adapta. El que es requereix és que
“s'acrediti que la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat i les mesures que el decret
liei adopta estan connectades de tal manera que les mesures guarden una relacio

directa i de congruencia amb la situacitc que es tracta d'afrontar.

Pel que fa a la documentacid justificativa, el Tribunal Constitucional demana gue la
justificacio quedi incorporada a |'exposicié de motius de la norma, com a millor garantia
de Fanalisi i assumpcid de l'existéncia d'una extracrdinaria i urgent necessitat d'aprovar
aquella norma sense seguir fiter parlamentari establert per a la resta de normes amb

rang legal.

En el cas de la normativa autonomica, és l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, el qué exigeix gue aquest raonament s'inclogui en l'exposicid de motius del
projecte de decret llei tot raonant expressament la necessitat extraordinaria | urgent de
la iniciativa. A més, la Llei exigeix que s'incorpori a 'expedient un informe que justifiqui
arjuesta necessitat | certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en

relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar.

Traslladant aquesta doctrina al cas .de l'expedient objecte d'aquest informe, a
continuacid s'expliciten les circumstancies gue han concorregut, Un cop aprovat el
Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, i gue justifiguen {a necessitat de modificar aguesta
norma amb rang de llei. Aguestes explicacions es troben recollides en la memoria

justificativa que consta a I'expedient.

Aixi, amb posteriotitat a I'aprovacié del Decret-Llei 4/2018, el Tribunal Suprem (TS} ha
dictat diferents senténcies de cassacio en unificacio de doctrina, totes elies de data 28
de gener de 2022 (recursos numero 3781!2020;' 3755/2020; 3772/2020; 3777/2020 i
3778/2020) que tenen per objecte relacions laborals provinents d'empreses privades
gue sén assumides per les Administracions Pibligues i altres entitats del sector piblic
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arran de fa transmissié d'una unitat productiva auténoma (la qual cosa implica una

subrogacit a 'empara de l'art. 44 de I'ET).

La senténcia analitza el tractament juridic que cal donar als treballadors que
I'Administracié i el seu sector public subroga i conclou que:

“cuando una Administracion Plblica se subroga, por transmision de empresa, en un contrato de
trabajo que tenia caracter fijo debe mantenerse esa condicion. Es inadecuado aplicar en este caso
la categoria de personal indefinide no fijo, so pena de desconocer las exigencias defivadas de la
Directiva 2001/23/CE." (FD 8, punt 1),

Sino es fes aixi, segons el TS, s'estaria modificant la condicié contractual i-s’acabarien
vulnerant les previsions de l'article 44 de I'ET, | de la Directiva 2001/23/CE, del Consell,
de 12 de marg®, sobre Paproximacié de les legislacions dels Estats Membres relatives al
manteniment dels drets dels treballadars en cas de traspassos d'empreses, de centres
d'activitat o de parts d’empreses o de centres d'activitat’. Per tant, el Tribunal Suprem
afirma que és contrari a la normativa comunitaria i, per tant, tambeé a la normativa labaoral
espanyola, que una persona que tenia la condicio de personal fix (en fempresa privada)

passi a ser considerada com a personal indefinit no fix, arran d'un proces de subrogacio.

Arran d'aquestes senténcies, ATL ha rebut dues demandes de conflicte collectiu
formulades una primera pel sindicat IAC-CATAC, | una segona per un grup de
treballadors i, a més, té abert un procés de mediacio davant det Tribunal Laboral Catala
(TLC), arran d'un tercer conflicte col-lectiu iniciat a instancia de la seccit sindical de
CCoO. ® L

En aquest cas, ies parts acteres demanen que es reconegui la condicio de relacié laboral
indefinida al col-lectiu de perscnes treballadores que van tornar a integrar-se dins del
sector public, arran del cessament de la prestacié del servei d'abastament d’aigua en
alta per part de I'empresa concessionaria Aiglues Ter-Liobregat, societat concessionaria

de la Generalitat.

De l'analisi de les senténcies referenciades i la seva possible aplicacié al cas del
personal ¢'ATL, es pot arribar a la conclusié que hi ha unes probabilitats molt elevades

5 DOCE L 82/16, del 22 de marg. :

7 L'article 1 de la Directiva disposa "1 Los derechos y obligaciones que resulten para ef cedente de un
contrato de trabajo o de wna relacion laboral existente en la fecha def traspaso, serdn iransferidos al
cesionano como consecuencia de tal fraspase [ ]°

il |
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que ef TSJC consideri que si que eis hi és aplicable la senténcia del Tribunal Suprem
citada i, per tant, s'acabi disposant d’'un pronunciament favorable a les pretensions dels
treballadors. La redaccio fiteral de la vigent disposicio addicional segona, que preveu
que el personal es subroga en la condicio de personal laboral indefinit no fix, impedeix
a ATL arribar a una solucid extraprocessal en els esmentats conflictes, gue permeti que
els treballadors mantinguin la condicio de fix que tenien abans de la subrogacio.

En aquest procés d'analisi s'han tingut molt presents els pronunciaments del Tribunal
Suprem conforme en el cas de la subrogacié del nou empresari en les relacions laborals
preexistents, no es pot admetre una parcel-lacio subjectiva o la minoracio dels efectes,
com succeeix quan la modalitat contractual s'altera (FD 5, conclusid). El TS també
considera que de les previsions de l'article 103.3 de la CE (acces a Ia funcid publica tot
respeclani els principis d'igualtat, merit | capacital) no pot derivar un argument que
impedeixi aplicar les conseqiiéncies gue es deriven de la Directiva 2001/23/CE, de 12

de marg.

Ara bé‘l la fonamentacio de les mateixes senténcies del TS permet matisar 'automatisme
que es podria derivar de la seva aplicacio al cas que ens ocupa. Aixi, el TS defensa la
no aplicacio de la condicio de PINF a aqueltes persones que venien treballant a empara
de contractes fixas, en el cas d’'una subrogacié a 'empara de |'article 44 de I'ET, perd
ho fa per aquells casos en que no existia cap incompliment en materia de temporalitat
que calgués conciliar amb les exigéncies constitucionals sobre accés a la funcié piblica
(FD 6). Certament, per a una persona que disposava d'un contracte laboral fix | que,
arran de la subrogacio empresarial, adquireix ia condicid de PINF, la seva situacié es
veu empitjorada ja que haura de fer front a un procés de seleccié per ocupar aquell lloc
amb caracter permanent amb el risc de que no superi les proves, risc que abans ers
inexistent (FD6). En canvi, per a una persona originariament vinculada mitjancant un
contracte temporal, es tracta d’'una situacio favorable ja que seguira prestant els seus
serveis i se li dona l'oportunitat d'aspirar a fer-ho amb caracter fix.

En el cas d'ATL, val a dir que de tots els treballadors d’ATL disposaven d'un contracte
indefinit fix mentre mantenien el seu vincle amb I'empresa concessionaria del servei
{l'extinta ATLL).
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A més, com aspecte complementari (FD 8), el TS matisa que aquesta conversio a
personal fix ho sera sempre que les persones subrogades segueixin desenvoiupant les
mateixes funcions i, per tant, es mantinguin adscrites o relacionades amb la unitat
productiva autonoma transmesa. Per tant, sija no hi ha aguesta vinculacio amb ia unitat
productiva traspassada, el fanament de la senténcia desapareix. En aquest sentit, la

senténcia indica:

"Porque la misma posee todo su sentide en tanto el desarrollo de las funciones permanezca
adscrito o relacionado con la unidad productiva que se transmitio, pero pierde su fundamento y
finalidad en el momento en que ya no suceda asi. La fijeza no esta adguirida incondicionadamente
en todo el ambito de la empleadora, sino funcionalmente limitada al objeto de la transmision, y sin
perjuicio de que puedan acaecer vicisitudes que no nos correspande ahora aventurar”. (FD 8, punt
2)

Cal tenir present que el Decret-Liei 4/2018, de 17 de juliol, va aprovar-se en el seu

moment d'acord amb la doctrina del TS en aquell moment vigent —enire molies, la

senténcia del Tribunal Suprem de 10 de juny de 2021, rec. 4826/2018- que atribuia la

condicio d'INF als treballadors fixos subrogats, *

La senténcia del TS de 10 de juny de 2021 (619/21) és apropiada al cas de la creacio
d’ATL ja que considera que, cas gue una administracio publica decideixi assumir de nou
la prestacid d’'un servei préviament externalitzat, ja sigui amb els treballadors que tenia
aquella empresa que prestava el servel, ja sigui amb les mateixes instal-lacions,
maquinaria o infraestructura o bé amb tots aquests elements, normaiment sera un
suposit de transmissié d’'empresa que se situa en l'ambit de l'articie 44 ET ja que

considera que s'ha fransmés una entital econdmica que mante la seva identitat,

Tanmateix, s'observa que és unicament en el darrer fonament de la senténcia, el cingue,
on el TS indica que no es pot recongixer la condicid d'indefinida a la treballadora siné
dque s'ha de substituir per la d'INF per tal d'assegurar els principis digualtat, merit i
capacitat en I'exercici del treball public, de conformitat amb larticle 103.2 CE. No es
desenvolupa més aguest aspecte.

A parlir d'aqui, hi ha un aspecte que diferencia aquesta sentencia de la senténcia també

del TS de 28 de gener de 2022 objecte del conflicte col-lectiu interposat pels treballadors

8 Tal | com indica finforme del Gabinet Juridic de 3 de juny de 2022, ja DA 2a del Decret llei 4/2018 "no
innovava ['ordenament juridic, sing que es limitava a traslladar al sey text, la jurisprudéencia aleshores
aplicable”.
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d’ATL. En aquell cas, es partia d'un suposit de fet diferént al que ara ens BeupaaTre
es tractava d'una freballadora contractada com a personal estatutari de caracier
eventual, situacid que va ser ininterrompuda fins al moment de subrogacio per part d'una
nova empresa. Per contra, en el cas que va originar la sentencia del TS de 28 de gener
de 2022, |a treballadora estava vinculada amb I'empresari a través d'un contracte laboral
indefinit a temps complert. En ser subrogada per 'ajuntament, se li maodifica la condicid
que passa a ser personat INF. Per tant, en aquest cas, el TS considera que del propi
concepte de subrogacio, es deriva que el nou empresari se subrogui en ies relacions
laborals de caracter fix, sense alterar aquesta condicid perque no s'extingeix la relacié
Iaborél i el nou empresari queda subrecgat en els drets i obligacions laberals, ex articie
44 1 ET. La finalitat és protegir als treballadors en cas de canvi d'empresari i, en
particular, pader garantir el manteniment dels seus drets. Fent-se ressd de la doctrina
derivada del cas Correira Moreira®, el TS afirma que no es pot col-locar a la treballadora
en una situacio menys favorable a aquella en que es trobava abans de la transmissio de

lempresa.’
Cal destacar que el mateix TS, en la senténcia de 28 de gener de 2022, ja reconeix que:

‘| a sentencia recurrida advierte que el problema suscitado no ha sido directamente ahordado hasta
ahora por esta Sala Cuarta. En fechas recientes, sin embargo, la STS 619/2021 de 10 junio (reud.
4926/2018) si se ha pronunciado sobre el tema, aunque alli o debatida era propiamente sj existia
o o no subrogacion.” {FO 3}
En els cas del personal al servei d'ATL, és impeorant destacar que, abans de que fossin
subragats per 'Administracio de la Generalitat de Cataluhya, aguests tenien contracte
com a personal indefinit fix. Per {ant, 'any 2018 —quan es va elaborar i aprovar el Decret-
Llei- la senténcia del TS del 2022 no era coneguda i, a banda, {ampoc era aplicable

perqué els suposits de fet no comparteixen en comu el tema del vincle laboral.

En tot cas, és també important destacar que els treballaders hauran de continuar

adscrits a Ia unitet productiva, i, per aix0, la modHicacio que es proposa del Decret-Llei

? Interpretant la Directiva 2001/23, |a STJUE (Sala 8a), del 13 de juny del 2019 (assumpte ndm. C-317/18,
Catia Correia Moreira vs Municipio de Portimao), va concioure que “f..] La Direcliva 2001/23, en relacion
con el articufo 4 TUE, apartado 2, debe inferpretarse en el sentido de que se opone a una normaliva nacional
que exige que, en caso de transmision a efectos de dicha Directiva, al ser el cesionario un ayunfamiento,
los trabajadores afecladas, por un lado, se sametan & un procedimiento publico de seleccidn v, por oo,
gqueden obfigados par un nuevo vincufo con ef cesianarfo. [}

0 Tal i com argumenta ahastament |'informe del Gabinet Juridic de data 3 de juny de 2022, I'aplicacic de la
normativa europea i de la jurisprudéncia gue la interpreta ai dret intern també deriva del principi de primacia
dei dret de la Unié que també afecta’les Administracions Pibligues:

14
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ha de tenir present aquestes dues limitacions: 1) unicament per aquell personal que
prové de la societat concessicnaria ATLL CGC SA, en liquidacié, que en el mes de marg
de 2019 tenia la condicid de personal indefinit i que va ser subrogat per la Generalitat.
Per tant, aquesta modificacié no afectara ni a les places convocades de forma temporai
ni a les convocades com a interines; | 2) sempre que tes persones subrogades continuin
adscrites o relacionades amb la unitat productiva que va esser objecte de transmissic.

En un altre crdre d’arguments, amb ['aplicacio d'aquesta senténcia no s’esta procedint
a una aplicacié¢ retroactiva de la jurisprudéncia contra tegem. Aixi, la institucid de la
retroactivitat esta pensada, en principi, pels cas de les normes i no pel cas de les
sentencies dictades pels Tribunals. A més, és logic que quaisevol canvi jurisprudencial,
per essencia, afecti a situacions que en el moment de crear-se estaven sotmeses a una

interpretacio diferent de les normes en agquell moment aplicables.

Fetes aguestes dues precisions, sembla gque 'aplicacié de nous criteris jurisprudencials
a suposits de fet que es van originar amb anterioritat Gnicament hauria de trobar els seus
limits en el que disposa l'article 9.3 de la CE, a saber, que fossin disposicions
sancionadores no favorables o que fossin restrictives de drets individuals. Precisament,
en el cas objecte d'aquesta modificacié, és indiscutible que I'aplicacié del nou criteri
jurisprudencial comportaria una millora per aquell grup de treballadors, per la qual cosa
no sembla que estigues prohibit per I'article 8.3 de fa CE citat,

A banda dels fimits derivats de l'article 9.3 de la CE, sembla gue no es podria aplicar
retroactivament una doctrina jurisprudencial en el cas que els efectes juridics ja
s’haguessin consumat o si es perjudiquessin drets consolidats. En el cas del personal al
servei d'ATL, els efectes juridics no s'han arribat a consumar en la mesura que els
freballadors segueixen prestant els seus serveis per a l'entitat. Ultra aixd, tampoc es
perjudiquen els drets que els treballadors han consolidat siné que, tot el contrari, la seva
situacid laboral es veuria millorada, ja que passarien de PINF a personal fix, en cas de
madificar-se la seva qualificaci¢ laboral, seguint la linia defensada per ia doctrina
derivada del cas Correira-Moreira. En aquest sentit, destaca la sentencia del Tribunal
Suprem de 14 de marg de 2022, (rec 354/2019), FD 4. Aquest posicicnament ha estat
confirmat pel Gabinet Juridic en linforme de 3 de juny de 2022,
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En conciusio, atés el que s’ha exposat, queda justificada la necessitat de madificar la
DA 2ona, punt segon, del Decret-llei 4/2018, de 17 de julicl, per tat de remoure 'obstacle
qgue s’ha exposat i, al mateix temps, evitaruna senténcia desfavorable als interessos de
la Generalitat | d'ATL, Atesa la vigent redaccid de la DA 2 del Decret-Llei 4/2018, de 17
de juliol, unicament mitjangant la modificacio a través d’'un nou Decret-Llei es podria

revertir aquesta situacio.

Ultra el que s'ha exposat, en el present supodsit, el caracter extraordinari i urgent de fa

situacid es veu condicionat pel fet que PAdministracio Pdblica ha endegat un procés
d'estahilitzacio de 'ocupacié plabtica que afecté un volum molt elevat de llocs de treball
i que té per objectiu reduir la temporalitat en l'ocupacid publica. Aguest procés
d’estabilitzabié es realitza de forma exiraordinaria i afecta tant places de personal
funcionari com de personal laboral, Aguestes s'han de convocar, de forma excepcional,
per dues vies, concurs de merits i concurs oposicio.

El perscnal d'ATL també es veu afectat per aquest procés. Aixi, a fi de possibilitar
aquesta estabilitzacid d'ocupacio tempora!, la direccio de I'ATL, mitjancant Resclucio
ACC/M618/2022, de 26 de maig, un cop negociat amb els representants dels
treballadors, ha aprovat iniciar un Procés Extraordinari d'Estabititzacio per a la seieccig,
mitjangant una convocatoria d'ocupacit publica, de la provisio de manera indefinida, de
les bplaces de personal laborat esiructural ocupades de forma temporal i
ininterrompudament des d'abans de I'l de gener de 2016, aixi com les places de
personal laboral occupades de manera temporal | ininterrompuda al menys en els tres
anys anteriors a 31 de desembre de 2020. L’aprovacio de ['oferta d'ocupacio publica per
a l'estabilitzacid de {'ocupacié temporal def personal laboral a 'ATL s'ha publicat en el
DOGC 8679A de 31 de malg de 2022. Les places objecte d'aquesta estabilitzacié s'ha
de realitzar mitjangant concurs de meérits per 220 pfaces i mitjancat concurs aposicio per

19 places.

La data maxima establerta per la Liei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents
per la reduccio de 1a temporalitat a 'ocupacia publica, per a la convocatoria de les places
a dotar com a conseqiiéncia del Pla d’estabilitzacio és el 31 de desembre de 2022, Per
tant, la modificacio del Decret Liei 4/2018 hauria de materialitzar-se, en tot cas, amb una
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antelacié suficient a aquesta data, per tal que no acabessin confluint dos processos

contradictoris i excloents,

Atesa aquesta situacié, la urgéncia en disposar de la regulacié continguda en aguest
Decret Llei deriva de la necessitat de donar una resposta juridica a la situacié d'aguests
treballadors abans que el procés extraordinari d'estabilitzacio conclogui. Una situacio no
desitjada seria aguella que obligués a aquest personal a haver de passar per un procés
de seleccio quan I'aplicacid de la doctrina derivada de tes senténcies del TS de gener
de 2022 indica en quina condicid s'haurien d’haver integrat en I'administracié pubfica.
Certament, no seria just que el personal hagués de sotmetre’'s a un procés de seleccio
per acupar un floc de treball amb caracter permanent quan provenia d'un cenire de
treball on ja gaudia de la condicié de personal fix. Es precis, per tant, saber quan es
produira aquesta modificacid i aquest element de certesa el proporciona el Decret Liei,
per la seva tramitacid especifica, la qual cosa no s'aconsegueix amb una tramitacio

parlamentaria ordinaria.

Els projectes de Llei abans de poder ser presentats al Parlament de Catalunya per la
seva aprcovacio, encara que sigui pel procediment d'urgencia, requeteixen d'una
tramitacié previa, tal i com resulta de l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat | del Govern, que regula la iniciativa tegislativa del
Govern. Aquesta tramitacié no permet afrontar amb ia rapidesa necessaria ta situacio
que ha de resoldre el Decret Liei, que és aclarir {a qualificacié que correspon a aquests
treballadors, abans de que finalitzi el procés extraordinari d'estabilitzacio.

Per tant, per concloure, la concurréncia de lelement causal, com sén els
pronunciaments judicials de gener de 2022, de 'element material, com s la importancia
del servei d'abastament d'aigua, de l'element temporal, com és la regularitzacié d'aguest
personal abans que acabi el procés d'estabilitzacid de I'ocupacio publica, i de 'element
final, que és tancar correctament el procés de subrogacio en el seu moment iniciat per
donar compliment al mandat parlamentari contingut a la Llel 5/2017, de 28 de marg,

acrediten la concurréncia del pressuposit de fet habilitant.

A tot Vanterior, cal afegir que concorren eis factors de transcendencia social i economica
del servei que aguests treballadors presten ja que permeten la gestié directa d’'un servei

essencial, que com a tal ha estat expressament formulat pet Parlament de Catalunya.

L7



PARLAMENT DE CATALUNYA

R Generalitat de Catalunya REGISTRE GENERAL
Departament d'Accié Climatica,
Alimentacid i Agenda Rurai ‘00041 110122 668247
Secretaria General

Assessoria Juridica i NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADS

2. Pel que fa al segon aspecte a valorar, el rejatiu a les competéncies autondomigues
per a aprovar aquest decret llei, és necessari valorar si el contingut del decret llei
respecta efs limits materials que l'article 684 de 'Estatut d’Autcnomia imposa al Govern
de la Generalitat, en el sentit que resten excloses com a objecte de regulacic dels
decrets llei fes materies seglients: |a reforma de I'Estatut; les matéries que sén objecte
de lleis de desenvolupament basic; la regulacio essencial i el desenvolupament directe
dels drets recaneguts per I'Estatut (capitals |, i Il del titol | de PEAC) i per la Carta dels
drets i els deures dels ciutadans de Catalunya; i, finalment, el pressupost de ia

Generalitat.

A meés, tampoc peden veure's afectats els limits materials de l'article 86.1 CE segons
els quals la proposta no pot afectar 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat,
els drets, els deures | les llibertats dels ciutadans regulats en el tiiol {, el régim de les.

cemunitats autdnomes i el dret electoral general.

D'acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries | la jurisprudéncia
constitucicnal, aquesta limitacié material no s’ha d’entendre de forma tan restrictiva que
n'impedeixi I'is de! decret llei com a instrument normatiu idoni per regular | denar
resposta a circumstancies canviants de la nostra societat. Aixi, per exemple, mitjancant
un Decret llei no es pot regular el régim general del dret, ni els aspectes essencials, si
bé res no cobsta a regular matéries que es relacionen amb els drets de la ciutadania si

aquesta regulacié no s'insereix de forma directa en el nucli def régim juridic d’'un dret

estatutari o constitucional’.

L'article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basic
i que, per tant, resten excloses de la regulacié per decret llei. Es constata que el
contingut de la proposta que s'informa ho afecta cap d'aquests ambits materials

expressament exclosos.

15 ElI TC sempre ha adoptat "una posicic equilibrada que eviti les concepcions exiremes, de manera que /a
clausuia resirictiva de l'article 86.1 de la CE ( no podran afectar...) ha de ser interpretada de manera gue ni
redueixi a res ef decret lei, que és nstrument normatiu previst per la CE...ni permeti gue per decret lfei es
reguii el régim general dels drets. deures i llibertats del Titof I" (STC 111/1983, FJ8 i STC 60/1986 F.l4),




Generalitat de Catalunya

Dﬁpartamﬁnt ,dI&GC_i(j C_IimétiCa, PARLAMENT DE CATALUNYA

* Alimentacid'] Agenda Rural . BEGISTRE GENERAL

Secretaria General ~ | 60042 110122 068247

‘Asdessoria Juridica

LB S A b

NUAL DE FULL NUM. D'ENTRADA

V. Documentacio i tramitacio
El marc juridic per a elaborar | tramitar decrets llei ve establert per 'article 64 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya i l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la

presidencia de la Generalitat | del Govern,

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern, regula la tramitacio, documentacio i requisits que s'han de caomplir per tal
que el Govern pugui aprovar un decret llei.

Aixi, el projecte de decret llei s’ha iniciat a proposta del Departament d'Accio Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural, que és el competent per rad de la matéria, | s’ha fet la

comunicacio previa a la Secretaria de Govern prevista a I'article 38.2 de {a Llei 13/2008.

L’expesicio de motius del projecte de decret —per mandat de l'article 38 de la Llei

13/2008- incorpora la justificacid de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa.

L'expedient també incorpora linforme que justifica la necessitat extraordinaria i urgent
de la iniciativa i certifica que les mesures proposades son congruents i estan en retacié

directa amb la situacio que s’ha d’afrontar,

En no tractar-se d'un projecte de llei ordinari, la tramitaci¢ d'un decret llei no requereix
el compliment de les previsions gue es contemplen a larticle 36.3 de 1a Llei 13/2008 sind
unicament les que es preveuen en l'apartat 3 de l'article 38. Per tant, no resulta
preceptiva 'emissia dels infermes que si que ho serien en la tramitacid ordinaria d'un
projecte de llei.

D’acord amb el que estableix l'article 8.1.b) del Reglament del Consell Tecnic del
Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret llei no

sbn objecte d’examen i deliberacié del Consell Técnic,
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Finalment, un cop el Govern hagi aprovat el projecte de decret llei i s’hagi publicat en el
DOGC, el Govern ho ha de comunicar al Parlament'?, perqué n'acordi la convalidacio o

la derogacio.

VI. Congruéncia de les mesures amb la situacio que cal superar

Un cop s'ha constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la
Constitucio, I'Estatut i la Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que conté el projecte
de Decret Liei guarden una relacio directa o de congruéncia amb la situacio gue es tracta

de superar.

Respecle aquest extirem, la senténcia 1/2012 del Tribunal Caonslitucional indica que
aquesta connexié nc s’ha d'identificar amb un control sobre I'cportunitat, eficacia o
bondat técnica de les mesures adoptades siné Unicament l'existéncia d'un vincle

racnable entre les dites mesures i la situacio que exigeix I'accié normativa.

En el cas del projecte de Decret Llei objecte d'aquest informe, s'cbserva que aquest
s'integra Unicament per un article que el que fa és suprimir I'incis de l'apartat segon de
la Disposicio Addicionai 2ona del Decret Llei 4/2018 que estableix que "E/ personal
subrogal s'integra a I'Ens en la condicio de personal laboral indefinit no fix sense qué

adquireixi la condicid d'empleat public.”

Si bé el text del Decret Llei no ho indica de forma expressa, tal i com s'ha explicitat, hi
ha dues limitacions que caldra tenir presents. 1) la condicio de personal indefinit fix
unicament afectara aquell personal que prové de la societat concessionaria ATLL CGC
SA, en liquidacio, que en el mes de marg de 2019 tenia {a condicié de personal indefinit
i que va ser subrogat per la Generalitat; | 2) les persones subrogades han de continuar
adscrites o relacionades amb la unitat preductiva que va esser objecte de transmissio.

12 'article 64 2 de 'EAC estableix que elfs decrets lleis resten dercgats si en el termini improrrogable deis
trenta dies subseglents a la promulgacid no son validats expressament pel Parlament despres d'un debat
1 una votacid de totalitat. La practica parlamentaria ha interpretat el termini de 30 dies fixat a I'art. B4 de
IEAC com a dies habils (de dilluns a divendres, d’acord amb ef que preveu l'article 102 det RFC).

9 El Reglament del Parlament, estableix en l'article 158 que el debat | la votacié sobre la validacio o
derogacio d'un decret llei, s'ha de fer en el Ple del Parlament o en la Diputacié Permanent, i gue la inclusid
en l'ordre del dia d'una sessid es pot fer tan aviat com hagi estat publical en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya. L'acord de validacié o derogacia ha d'ésser publicat, al seu torn, en el Diari oficial de la
Generalitat de Catalunya ;

20
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A la vista d'agquest contingut, es pot afirmar que el precepte que integra el Decret Lie]
és imprescindible i és el minim necessari per tal d'obtenir el resuliat volgut. Per tant,
s'acompleix l'exigéncia de que hi hagi una relacid de congruencia i de seniit entre les
mesures contingudes en el Decret Llei i la situacid que cal afrontar sorgida arran de la
senténcia del Tribunal Suprem de gener de 2022,

Conclusions

En conseqiiencia, d'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i amb
l'articte 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzaci¢ dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, s'informa la iniciativa per tal que continui
la tramitacid per a aprovacié det Govern, publicacid en el Diari Oficiat de la Generalitat

de Catalunya i comunicacio al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacio.

Montserrat Garcia Vidal
Advocada de la Generalitat
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Ordre d'insercio al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG})

Dades del subjecte ordenant’

Nom Cognoms
Davidg : Mascort Subiranas
Carrec .

Secretari general

Departarment impulsor Expedient S1G
Accio Climatica, Alimentacio | Agenda Rural SIG22ACC0949
Objecte

D'acord amb {'art. 12 del Decret 152/2020, de 28 de desembre, pel qual es regula el Diarf Oficial de fa Generalitat de Catalunya,

ORDENO la insercio al DOGC del document seglent:
DECRET LLE!

/2022, de 5 de juliol, de medificaci¢ del Decret liei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix [a
gestio directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacicns de la
xarxa d’abastament Ter-Llobregal de titularitat de la Generalitat | es crea 'Ens d'Abastament
d'Aigua Ter-Llchregat.

o

SOL-LICITO:

B La publicacié en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de 'endema de la dala d'aprovacio de! Govern, d'acord
amb I'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[] Altres supdsits (veieu nata al peu) 2
Data de publicacio

Justificacio

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercio en el DOGC, té cardcter: (Camp obfigatori)

<] Normatiu [C] Mo narmatiu

Signatura

Y Dacord amb Particle 13 det Decret 152/2020, de 29 de desembre. "13,1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de 'Administracio de
la Generaiitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departameant que els impulsi, o ia persona titular de |8 secrelaria ganersl o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, & a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors

2 Dracord amb 'arlicle 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents gue aprovi el Goverr | es trametin al DOGC per @ la seva publicacio
as publiqguen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de fendema de la data d'aprovacia del Govern, llevat que en Vordre dinsercld es Justifrqul
un terminl diferent”

Addicionalment, d'azard amb |'article 7.5 de ia Lies 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la. Generalitat de Catalunya, (3 publicacid de documents en gl
DOGE s'ha de fer en et termin maxim de 10 dies des de |a recepcio de fordre d'insercio.

Informacio basica sobre proteccid de dades del tractament “Gestié d'erdres d'insercio al DOGC"

Rasponsable del tractament: Entitat Autdnoma del Diad Oficial | de Publicacions

Finalital del tractament: geslio administrativa, comptable i fiscal de les urdres ¢insercio de documents al DOGC | gestio del reqistre d'autontals | gersanal
facuftat per trametre-les

Lagitimacid: missid reafitzada en interes public d'acard amb 1a Liel 2/2007, del § de Juny, del Diarl Oficial de |a Generalitat de Catalunya

Persones destinataries; tes dades es comunicaran a les persones encarregailes de tractament gue proveeixen eis servels TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per (3 llei

Drets de les parsones interessades! podeu sol-licilar 'accés | |a rectificacid de les vosires dades, aixi com |a supressio o la imitacid def tractameant quan
sigul procedent, Procediment per exercir efs vostres drets a la paging web de 'EADOP

Infarmacia addicianal: enllag
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Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte Projecte de Decret llei de modificacit del Decret llei 4/2018, de 17 de

' 2 _ juliol
De David Mascort Subiranas

{_1§Ef;'-l:iETARI.-‘!A.HlA GENERAL D'ACCIO CLIMATICA, ALIMENTACIO |
AGENDA RURAL)

Per a . Xavier Bernadi Gil
(SECRETARVARIA DEL GOVERN)

Visualitzadors

Llegit per

Opcions de I'enviament

Documents annexos DECRET LLElI SENSE CC.docx
HetchifSHAZ Dd7R2002068008b626 7 5dfbB0584 HaeelTIAGHIY 28000547t e 838 1 Al TEROET
mem_ria_justificativa_signed.pdf

INFORME_JURIDIC pdf

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
Data 29/06/2022 - 12:04

Entitat de certificacia Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Contingut

Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estabieix 'article 38.2 de la Liel 13/2008, de 5 de novembre, de |a presidencia de fa
Generalitat | del Govern, us comunico que el Departament d'Accié Climatica Alimentacié | Agenda Rural, ha iniciat la
tramitacié del projecte de Decret llei de modificacio del Decret llei 4/2018, de 17 de jullol, pel gual s'assumeix la
gestio directa del servei d'abastament d'aigua a pablacions per mitja de les instal lacions de la xarxa d'abastament
Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Licbregat.

La mesura que s'hi conté és la supressid de ['Gltim incis a la Disposicié Addicional segona, apartat 2, del Decret Llei
42018, de 17 de juliol, amb la finalitat de remoure 'obstacle que impedeix a ATL arribar a una solucid exiraprocessal
en uns conflictes labarals que permeti, en compliment de la recent jurisprudéncia del tribunal Suprem, que els
treballadors mantinguin 1a condicié de fix que tenien abans de la subrogaci¢, sempre que les persones subrogades
segueixin desenvolupant les mateixes funcions i, per tanl, es mantinguin adscrites o relacionades amb la unitat
productiva autbnama transmesa.

En aquests moments resulta urgent solucionar aguest conflicte, per tal de poder emprendre el procés d'estabilitzacio
amb totes les garanties.

Us trameto, adjunt, ef text d'aquesta iniciativa i us sollicito que sigui inclosa a F'ordre del dia del Govern del dia 5 de

Aquest justificant £ un decument eleciranic, signat per Vaplicacis, gue acredits |a tramesa | registre d'aquesta vallsa. Conservau-lo en format slectronic com & jusiificant del liurament

Servel facilitst per e —VALI SA
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juliol d'enguany.
Ben cordialment,
David Mascort Subiranas
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