Xl LEG

Antecedents

Decret llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels
habitatges d’us turistic.

Tram. 203-00038/13
Reg. 115269/ Admissid a tramit de la iniciativa: Mesa del Parlament, 14.11.2023

Publicacio en el DOGC 9036, de 08.11.2023

DOCUMENTACIO Pagines
0. index de la documentacié aportada a 'expedient. 2-3
1. Comunicacio6 a la Secretaria del Govern d’inici de la tramitacié del Decret 4
llei.
2. Memoria justificativa. 5-31
3. Informe juridic. 32-52
4. Text del Decret llei aprovat pel Govern. 53-65
5. Informe de la Direccié General de Pressupostos. 66-68
6. Certificat del Secretari del Govern. 69
7. Certificat del secretari general donant conformitat a la documentacié de 70
I’'expedient.
8. Text de la iniciativa publicada al DOGC. 71-85
9. Ordre d’insercié al DOGC 86




Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Us trameto la documentacié de I'expedient corresponent al Decret llei 3/2023, de 7 de
novembre, de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels habitatges d'Us turistic.
(SIG23TER1594), aprovat en la sessio del Govern del dia 7 de novembre de 2023 i publicat
en el DOGC num. 9036, del dia 8 de novembre de 2023.

El secretari del Govern

Per delegaci6 (Resolucié PRE/402/2020, de 14 de febrer,
DOGC num. 8065, de 17.2.2020)
La directora de I'Oficina del Govern

Gemma Capdevila Ponce

Barcelona

A LA MESA DEL PARLAMENT

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
Fax 93 402 48 95



m Generalitat de Catalunya
N Departament de Territori

index del Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels habitatges d’us
turistic.

1. Comunicacio a la Secretaria del Govern d’inici de la tramitaci6 del Decret llei

2. Memoria justificativa

3. Informe juridic

4. Text del Decret llei aprovat pel Govern

5. Informe de la Direccié General de Pressupostos

6. Certificat del Secretari del Govern

7. Certificat del secretari general donant conformitat a la documentacié de
I'expedient

8. Text de la iniciativa publicada al DOGC

9. Ordre d’insercio

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00
territori.gencat.cat



DEPARTAMENT DE TERRITORI - SECRETARIA GENERAL DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA - SECRETARIA

DEL GOVERN
9032/479087/2023 06/11/2023 - 10:11 9032/476013/2023 06/11/2023 - 10:11
Justificant de lliurament e-Valisa
Objecte del lliurament
Assumpte Comunicacio article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern
De Joan Jaume i Oms
Pera Xavier Bernadi Gil
Visualitzadors Marc Sitjes Codina
Queralt Camps Pujol
Llegit per Maria Ramon Vidal 06/11/2023 - 10:13

Opcions de I'enviament

Documents annexos

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament de Territori

Data 06/11/2023 - 10:10

Entitat de certificacio Consorci Administracio Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolgut Secretari,

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, disposa que el
Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma
de decret llei, en els termes de l'article 64 de I'Estatut. També estableix que l'inici de la tramitaci6 s'ha de comunicar
al secretari o secretaria del Govern.

De conformitat amb aquesta previsio, et comunico que el Departament de Territori ha iniciat la tramitacié d'un decret
llei de mesures urgents sobre el regim urbanistic dels habitatges d'Us turistic. Aixi mateix, et comunico la voluntat
d'aquest departament de presentar al proper Govern aquest projecte de decret llei.

Cordialment,

Joan Jaume i Oms
Secretari general

Av. Josep Tarradellas, 2-6 | 08029 Barcelona | Tel. 93 495 83 83

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacio, que acredita la tramesa i registre d'aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facitat per  (EN -VAL I SA



m Generalitat de Catalunya
WY Departament de Territori
Secretaria de Territori, Urbanisme
i Agenda Urbana

Memoria justificativa del Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic
dels habitatges d’us turistic

1. Introduccio

La proposta de Decret llei objecte d’aquesta memodria estableix les mesures de caracter
urbanistic per regular la implantacié d’habitatges d’Us turistic en determinats municipis
de Catalunya que s’enumeren, d’entrada, en un annex a la normativa proposada.

L’aparicio del fenomen dels habitatges d’us turistic té efectes directes sobre la dimensio
del mercat de lloguer d’habitatge permanent i habitual. Els habitatges d’us turistic no es
creen com a resultat de la construcciéo de nous habitatges siné que apareixen com a
canvis de desti d’habitatges ja existents, fet que implica que I'oferta d’habitatges no és
elastica a curt termini. En consequiéncia, el creixement d’habitatges d’us turistic suposa
una de les causes de disminucié del potencial mercat d’habitatges de caracter
permanent i habitual.

La confluéncia dels diversos factors esmentats i la situacié de Catalunya com a desti
turistic a nivell Europeu afavoreixen els canvis d’us de I'Us residencial dels habitatges a
I'ts turistic, fet que comporta una disminucio de la oferta d’habitatges destinats a us
residencial habitual. Oferta d’habitatges que, de conformitat amb les dades existents
actualment, ja és insuficient per cobrir la demanda residencial habitual existent a
Catalunya, i més tenint en compte el creixement poblacional actual de Catalunya, molt
per sobre la mitjana europea.

Aquesta situacié d’'urgéncia ja ha provocat que de I'ordre del 20% dels municipis que es
listen a 'annex d’aquest Decret llei, i que representen un 50% de la poblacié d’aquests,
ja hagin regulat I'ordenacié dels habitatges d’Us turistic, atés que la proliferacio
d’aquests ja ha tingut incidéncia en 'accés a I'habitatge. Tanmateix, conveé destacar que
la regulacié dels habitatges d’us turistic no es tracta d’'un fenomen aillat de Catalunya,
sind que també afecta a diverses ciutats i municipis d’Europa i fins i tot dels Estats Units.
Exemples paradigmatics en son la recent regulacié dels habitatges d’us turistic a les
ciutats de Nova York o Floréncia.

Per aquest motiu, es considera necessari regular, en els municipis amb problemes
d’accés a I'habitatge, i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per
una alta concentracié d’habitatges d’us turistic, el régim d’autoritzacié vinculat a
'urbanisme per a la implantacié d’aquest Us, més concretament a través de llicéncia
urbanistica, per tal que els planejaments municipals puguin compatibilitzar-lo de amb
I'is residencial existent i previst, alhora que els permeti garantir les necessitats
habitacionals minimes.

En aquesta linia, la proposta de Decret llei identifica i enumera en un annex els municipis
als que subjecta a llicencia urbanistica el desti dels habitatges a us turistic. Tal com s’ha
avancat, els municipis que subjecta a llicencia urbanistica sén els municipis en risc de
trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio d’habitatges d’Us turistic, que
sén els municipis que presentin una ratio de 5 o més habitatges d’us turistic per 100
habitants al moment de redaccio del Decret llei, i els municipis amb problemes d’accés
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a I'habitatge. S’entén per municipis amb problemes d’accés a I'habitatge aquells
municipis on hi hagi necessitats d’habitatge acreditades i que compleixin almenys un
dels seglents requisits:

a) que la carrega mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca al pressupost personal
o de la unitat de convivéncia, més les despeses i subministraments basics, superi
el trenta per cent dels ingressos mitjans o de la renda mitjana de les llars,

b) que el preu de lloguer o compra de I'habitatge hagi experimentat els cinc anys
anteriors de I'entrada en vigor d’aquest Decret de Llei, un percentatge de
creixement acumulat almenys tres punts percentuals superior al percentatge de
creixement acumulat de I'index de preus de consum de Catalunya.

Atés que en el moment de redaccio del present Decret llei s’han declarat zona de mercat
residencial tensionat (Resolucié TER/2940/2023, d’11 d’agost, per la qual es declaren
zona de mercat residencial tensionat diversos municipis, d’acord amb la llei estatal
12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge) 140 municipis per complir amb els
requisits de la llei estatal i per ser municipis amb necessitats d’habitatge acreditada, i
que aquest llistat s’ha confeccionat tenint precisament en compte els municipis amb
necessitat d’habitatge acreditada i que alhora complien almenys algun dels requisits (a
i b) detallats anteriorment, el Decret llei agafa com a municipis amb problemes d’accés
a I'habitatge els 140 municipis inclosos a la Resolucié d’11 d’agost esmentada.

La inclusio dels municipis a 'annex es preveu per un termini de 5 anys, amb una previsio
d’actualitzacié de l'annex i revisi6 de les condicions de cadascun dels municipis
mitjangant ordre dictada per la persona titular del Departament competent en matéria
d’'urbanisme prévia audiéncia als municipis afectats.

En els municipis identificats a 'annex del present projecte de Decret llei es preveu la
preceptiva obtencié de la llicéncia urbanistica per tal de destinar habitatges a us
d’habitatge turistic. A aquests efectes s’incorpora un nova lletra, la p), a I'apartat primer
de l'article 187 del text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost.

El regim d’obtencioé de la preceptiva llicéncia ve regulat a la disposicié addicional vint-i-
setena que s’afegeix al Text refés de la Llei d'urbanisme i que exigeix la preceptiva
adaptacio prévia del planejament urbanistic per tal de compatibilitzar expressament I'is
turistic amb I'is residencial dels habitatges. Aquest planejament haura de valorar,
analitzar i concloure la compatibilitat dels usos tenint en compte el régim de tinenga dels
habitatges; el fet de no posar en risc la proteccid de I'entorn urba; i el principi del
desenvolupament urbanistic sostenible de 'ambit que s’ordeni. També s’estableix que
el termini de vigéncia de les llicencies d’habitatge d’Us turistic, tinguin una durada de
cinc anys, prorrogable en periodes d’igual durada. Aixi com s’estableix que com a maxim
es podran atorgar 10 habitatges d’Us turistic per 100 habitants.

Per ultim, el Decret llei estableix el régim transitori per als supodsits d’habitatges d’us
turistic degudament autoritzats i situats en un dels municipis de I'annex, aixi com el
moment d’inici del comput dels esmentats terminis. Es preveu un termini transitori de
cinc anys per adequar-se al régim establert al Decret llei, és a dir, obtenir la corresponent
llicéncia urbanistica de conformitat amb el regim establert a la disposicié addicional vint-
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i-setena, amb una possible ampliacié del termini en concepte de prorroga de fins a cinc
anys més en el suposit d’acreditacié de la manca de compensacio de la pérdua del titol
habilitant; aquest régim transitori té caracter indemnitzatori pels conceptes relacionats
amb les modificacions introduides. El Decret llei regula també el termini i régim de
sol-licitud d’aquesta prorroga.

Aixi doncs, la regulacié dels habitatges d’'us turistic proposada pel Decret llei objecte
d’aquesta memoria respon a mesures concretes per tal de garantir el dret a I'habitatge
permanent i habitual als municipis llistats i, en definitiva, pretén evitar la disminucié del
parc d’habitatges actualment existent en aquells municipis concrets i que s’identifica que
es troben en risc de no disposar d’'una oferta suficient d’habitatge per garantir les
necessitats habitacionals de la seva poblacié resident en condicions que la facin
assequible per al seu accés al mercat d’acord amb la situacié socioeconomica de la
poblacio resident, aixi com aquells municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba
per una alta concentracioé d’habitatges d’Us turistic.

Finalment, convé concretar que el Decret llei no subjecta a llicéncia els establiments de
turisme rural perqué ens aquests s’exigeix que el titular estigui empadronat a
I'establiment (en els casos de masia i casa de poble compartida) o en la comarca o
municipi limitrof (modalitats de masoveria i casa de poble independent), motiu pel qual
atées el requeriment de vinculacid a 'empadronament, s’entén que ja es troben més
regulats i no suposen una afectacio tan forta al mercat de lloguer d’habitatge residencial.

2. Marc normatiu en queé s’insereix la proposta i la seva justificacio

La mesura proposada regula, per primer cop, el régim urbanistic dels habitatges d’us
turistic. En l'actualitat, aquesta tipologia d’habitatge esta regulada en el Decret 75/2020,
de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, que té per objecte definir els requisits turistics i
de classificacid de les empreses i les activitats turistiques, i regular la disciplina
administrativa i el model de governanga d'acord amb les previsions de la Llei 13/2002,
de 21 de juny, de turisme.

L’article 221-1 del Decret 75/2020 defineix I'habitatge d’us turistic com aquell habitatge
que es cedeix sencer, pel seu propietari/aria, directa o indirectament, a tercers, a canvi
d'un preu, per periodes de temps continu iguals o inferiors a 31 dies. El titular de
lactivitat de [I'habitatge d'us turistic és el propietari/aria que ha disposar de
la corresponent habilitacié municipal on s’ubiqui I'habitatge d’us turistic.

Si bé és clar que ens trobem en l'esfera de la realitzacié d’una activitat econdmica, de
la prestacio d’un servei vinculat amb el turisme, no es pot perdre de vista que es realitza
en un habitatge i en base a uns usos permesos en virtut d’'una ordenacio, de manera
que la matéria d’'ordenacié territorial i urbanistica hi t¢ una connexié directa; de fet, el
mateix article 221-1 del Decret 75/2020 ja estableix que la destinacié dels habitatges
d’us turistic ha de ser compatible amb la regulacié dels usos d’on estiguin situats i amb
la normativa civil que els sigui d’aplicacié. A la vegada, tampoc es pot perdre de vista
que ens trobem davant d’'un habitatge, que esdevé fonamental distingir I'iis residencial
de l'us turistic i que en aquesta distincio hi té una importancia particular la perspectiva
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de 'ordenacié urbanistica. A aquest respecte, es pot destacar, només d’entrada, que el
Reial decret legislatiu 7/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
del Sol i Rehabilitacié urbana, disposa en l'article 3.4 que “el sol vinculat a un Us
residencial per part de I'ordenacio territorial i urbanistica esta al servei de I'efectivitat del
dret a gaudir d’'un habitatge digne i adequat, en els termes que disposi la legislacié en
la matéria”.

Tant la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea com el Tribunal
Suprem s’han pronunciat sobre la regulacié dels habitatges d’us turistic. Pel que fa al
TJUE, a través de la Senténcia de 22 de setembre de 2020 en els assumptes acumulats
C724/18 Cali Aparment i C-727/18 Procurer général pres la cour d’appel de Paris i ville
de Paris, s’analitza I'adequacio del Codi de la Construccio i de I'Habitatge francés en
relaci6 amb el régim de autoritzacié dels habitatges turistics i la possibilitat de
condicionar-lo a una compensacié consistent en la transformacié simultania en habitatge
d’'un immoble que tingui un altre Us. En aquesta senténcia el TJUE ha admés que
I'establiment de limitacions —per garantir el dret a un habitatge digne a la poblacié—
constitueix una rad imperiosa d'interés general que en justifica I'adopcié. La Gran Sala
avala doncs el regim d'autoritzacié dels habitatges turistics i fins i tot la possibilitat de
condicionar-lo a una compensacio consistent en la transformacié simultania en habitatge
d'un immoble que en tingui un altre Us (condicionat en qualsevol cas a les condicions
prévies dels articles 9.1 1 10.2 de la Directiva de Serveis).

L’aval de la regulacio urbanistica per intervenir sobre els habitatges d’us turistic tambeé
el trobem en la recent jurisprudéncia del Tribunal Suprem. De fet, en les recents
senténcies del TS 1550/2020, de 19 de novembre, i 75/2021, de 26 de gener, el Tribunal
adverteix sobre els riscos dels habitatges turistics i les seves consequéncies per a la
ciutat, la seva identitat i la vida dels residents d'una manera molt explicita:

“‘en las grandes ciudades, es igualmente posible y previsible llegar a su

desertizacion (gentrificacion), en determinados lugares, al alterarse la forma de
vida de los residentes habituales, debido a la transformaciéon —de hecho— de un
uso tradicional residencial, en otro, pujante y turistico, con todas Ila
consecuencias que de ello se derivan, pues, es evidente que cuando mas
auténtico es un lugar, a mas gente atrae, pero, cuanta mas gente atrae, mas se
diluye su auténtica identidad, y con ello la vida de los residentes habituales del
mismo lugar. Es, en sintesis, convertir las ciudades —o las partes esenciales de
la mismas— en un a modo de parque tematico, en vez de un lugar habitable y de
convivencia. La ciudad se convierte en un problema y no en un sistema de
solucionar los problemas de sus habitantes”. Aquest problema justifica, per al
TS, la intervencio del planejament urbanistic: “Todo ello nos conduce a confirmar
la posibilidad —y la necesidad— de intervencion municipal en la materia, en uso y
gjercicio de la potestad de planeamiento, que cuenta con un claro respaldo y
legitimacion democrética, y que, ademas, se nos presenta como realizada por
la Administracion mas cercana al ciudadano, y articulada con un mayor
grado de participacion y conocimiento de la concreta realidad local.”
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Pel que fa a la necessaria distincio entre Us residencial i turistic al que s’ha fet referéncia
a l'inici d’aquest apartat, aquesta també es troba avalada per la jurisprudéncia que ha
apuntat la necessitat de diferenciar-los als efectes de determinar els sistemes
necessaris. En aquest sentit el fonament juridic quart de la senténcia num. 1672/2015,
de 29 de juny, de la Sala contenciosa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia,
confirmada per la STS 4765/2016, de 27 d’octubre, expressava el seguent:

“Desde la perspectiva de la normativa urbanistica que aqui nos interesa al

uso residencial, cuyo contenido y finalidad caracteristica no es sino la
construccion y ulterior utilizacion de viviendas destinadas al alojamiento
permanente (ya unifamiliares, ya plurifamiliares y en régimen libre o de
proteccion publica, segun los casos) -disponiendo en tal sentido el articulo
2 del Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio , por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Suelo que " El suelo vinculado a un uso
residencial por la ordenacion territorial y urbanistica esta al servicio de la
efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los
términos que disponga la legislaciéon en la materia "-, se contrapone el uso
hotelero o aquel propio de la edificaciobn destinada a proporcionar
alojamiento comunitario y meramente temporal o eventual a los transeuntes,
ya se desarrolle dicha actividad, unica y exclusivamente, sobre la totalidad
del inmueble, ya se desarrolle junto con otras actividades (cuando el uso no
es exclusivo), definicion en la que resultan incluibles todos aquellos
establecimientos que se incluyen en la legislacion especifica en materia de
hosteleria y turismo (hoteles, moteles, paradores, albergues, aparthoteles,
etc).

En cuanto tiene por finalidad la prestacion de servicios al publico el hotelero
suele incluirse entre los usos terciarios.

La anterior distincion entre uso residencial y hotelero reviste particular
importancia desde la perspectiva de la ordenacion urbanistica, al tener el
tipo de uso caracteristico directa incidencia en las infraestructuras, servicios,
dotaciones y equipamientos que el planeamiento debe prever, variables en
funcién de una ocupacion meramente temporal o, por el contrario, de
caracter permanente - articulo 17 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en lo sucesivo LOUA)-, por lo que
una eventual alteracion del uso o destino de la edificacion de residencial a
hotelero provoca o puede provocar, como inmediato efecto, un déficit
dotacional (en el sentido amplio del término) y, claro esta, constituye una
frontal conculcacion de la normativa urbanistica, que impone respetar el uso
del suelo en cada caso asignado por el planeamiento [ articulo 8.1 del Real
Decreto legislativo 2/2008, articulos 3.1, 50, 51.1.A.a ), 222 y concordantes
de la LOUA y articulo 18 de la Ley 13/2011, del Turismo de Andalucia].”
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Sobre I'exigéncia de llicéncia en els habitatges d’us turistic també s’ha pronunciat el
Tribunal Suprem en la Senténcia 2806/2014 de 2 de juliol. En aquest cas, I'actora
entenia que els habitatges d’us turistic no havien d’estar sotmesos a llicéncies per
diferenciar-los dels apartaments turistics. Ara bé, el TS desestima aquest argument i
conclou que:

“No resulta disconforme a derecho que segun la normativa aplicable en el

momento en que la parte formuld su solicitud, se le requiriese una licencia
de apertura y funcionamiento al objeto de verificar el cumplimiento de las
condiciones reglamentarias exigibles para los apartamentos turisticos”.

Anant un pas més enlla, la Sala contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
en la seva jurisprudéncia consolidada, entén que I'is d’habitatge d’us turistic no és
residencial (que exigiria estabilitat i permanéncia), sind terciari i per tant l'activitat
d’habitatge d’Us turistic requereix sempre de llicéncia urbanistica que empari I's diferent
al residencial; aquest criteri es troba contingut en les seves senténcies 1509/2012, de
25 d’octubre, 70/2013, de 23 de gener i 513/2013, de 17 d’abril:

“El uso que pretende no es residencial sino terciario y por lo tanto no esta
amparado por la licencia de primera ocupacion siendo precisa una licencia
que cambie el uso urbanistico y asi el articulo 1565 de la Ley Territorial de
Madrid 9/2001 de 17 julio 2001 del suelo de Madrid, establece que cuando
se trate de actos de implantaciéon de usos o de modificaciéon de los ya
establecidos para el desarrollo de actividades en terrenos, edificios,
construcciones o instalaciones o partes de los mismos, sin ejecucion de
obras de clase alguna, la licencia urbanistica se producira conforme a las
siguientes reglas: [...]

La definicién del uso residencial se encuentra establecida en el articulo 7.3.1
de las normas urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid de 12 de junio de 1997 que establece que es uso residencial el que
sirve para proporcionar alojamiento permanente a las personas. El alquiler
de viviendas vacacionales, como modalidad turistica no proporciona
alojamiento permanente sino ocasional y transitorio. [...] La estabilidad y
permanencia son condicione sine qua non para que pueda calificarse el uso
como residencial, lo que no es el caso. El uso pretendido es terciario como
pues se ajusta claramente a la definicion que del mismo ofrece el articulo
7.6.1 de normas urbanisticas del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Madrid de 12 de Junio de 1997 (y que esta expresamente citado en el acto
administrativo objeto de recurso) pues se define que es uso de servicio
terciario el que tiene por finalidad la prestacion de servicios al publico, las
empresas u organismos, tales como los servicios de alojamiento temporal,
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comercio al pormenor en sus distintas formas, informacién, administracion,
gestion, actividades de intermediacion financiera u otras similares.

[..]

Por tanto, careciendo la apelada de licencia urbanistica que ampare un uso
distinto del residencial en la vivienda sita en la calle Téllez n° 15, escalera 6,
planta 3° C, de Madrid la resolucion objeto de recurso contencioso-
administrativo se ajusta a derecho por lo que ha de estimarse el recurso de
apelacion y desestimarse el recurso contencioso administrativo”.

En conclusid, la jurisprudéncia citada considera que la normativa urbanistica té
prevalenca per sobre de la legislacio sectorial turistica a I’hora d’autoritzar una activitat
i que, en qualsevol cas, les activitats en el sol residencial, diferents de les d’habitatge,
poden requerir de llicéncia urbanistica que les habiliti. S’entén, doncs, que queda
avalada la configuracié d’un régim urbanistic propi que exigeixi en aquesta tipologia
d’activitats turistiques I'obtencid prévia d’'una llicéncia urbanistica i que sigui el propi
planejament urbanistic municipal que justifiqui, en cadascun dels casos, la compatibilitat
amb I'Us residencial per rad de la suficiencia de sol qualificat per a I'is d’habitatge
destinat al domicili habitual de la poblacié resident, aixi com justifiqui que no es posa en
risc la proteccio de I'entorn urba ni el principi de desenvolupament sostenible de I'ambit
que s’ordeni.

Arribats a aquest punt, i atenent a la rapida evolucié que sovint té el mercat d’habitatge,
convé abordar per qué es proposa que les llicencies urbanistiques d’habitatges d’us
turistic tinguin una limitacié temporal de cinc anys, prorrogables per periodes de cinc
anys, sempre que no es requereixi 'habitatge per garantir el dret a I'habitatge en el
municipi on s’ubiquin. En aquest sentit, convé recordar que els habitatges d’'us turistic,
a diferéncia d’altres tipologies d’establiment turistic, no requereixen de cap requisit
técnic que el diferencii d’'un habitatge habitual, tal com es regula en l'article 221-2 del
Decret 75/2020 i que, per tant, un canvi d’'us d’habitatge d’us turistic a habitatge
residencial es pot fer efectiu de forma immediata, una vegada expira la vigéncia de la
licéncia que habilita I'is d’habitatge d’'us turistic. L’expiracié d’un titol temporal, en
conseqléncia, no exigira cap inversié addicional al propietari, tal com s’explicita a
'apartat de justificacié de I'adequacio de les mesures adoptades.

Aixi aquesta temporalitat ens pot garantir 'accés a aquest tipus d’'activitat a altres
propietaris permetent una rotacid en aquest dret, permet evitar situacions on els
immobles que poguessin operar com a habitatges d’us turistic amb caracter permanent
augmentessin el seu valor de mercat, expulsant els residents i provocant un efecte
contrari al desitjat, i finalment, permet ordenar aquest desti de forma agil adaptant-se a
les necessitats del moment, donat el dinamisme del mercat.

La regulacié dels nous habitatges d’Us turistic no ens ha d’'impedir tampoc abordar la
regulacié dels habitatges d’Us turistic existents que en un termini raonable s’haurien
d’adequar al nou régim urbanistic. En aquest sentit, la nova regulacié proposa que amb



Generalitat de Catalunya
Departament de Territori

Secretaria de Territori, Urbanisme
i Agenda Urbana

caracter transitori els habitatges d’us turistic degudament autoritzats hagin de disposar
d’'una llicéncia urbanistica adequada al nou régim urbanistic per poder exercir aquesta
activitat en el termini de cinc anys des de I'entrada vigor de la nova normativa o bé
cessar la seva activitat. El régim transitori de cinc anys té, per a tots els afectats, el
caracter d'indemnitzacié per tots els conceptes relacionats amb les modificacions
introduides en aquesta proposta de Decret llei en relacié al nou régim urbanistic dels
habitatges d’us turistic; tot plegat de conformitat amb la previsioé de I'article 32.3 de la
Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public que habilita a que els
propis actes legislatius estableixi la forma d’indemnitzacié:

“Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las

Administraciones Publicas de toda lesién que sufran en sus bienes y derechos

como consecuencia de la aplicaciéon de actos legislativos de naturaleza no

expropiatoria de derechos que no tengan el deber juridico de soportar cuando

asi se establezca en los propios actos legislativos y en los términos que en

ellos se especifiquen”.

Es tracta d’'una forma de canalitzacié de la responsabilitat del legislador que ha estat
utilitzada anteriorment en d’altres legislacions sectorials, com la Llei 22/1988, de 28 de
juliol, de costes, que va compensar la pérdua de terrenys privats amb concessions
administratives, o més recentment el Reial decret llei 13/2018, de 28 de setembre, que
va compensar la pérdua de titols VTC amb un régim transitori de quatre anys,
prorrogables dos més, que tenia caracter indemnitzatori segons explicitava la propia
norma.

En el cas que ens ocupa, i en coheréncia amb la vigéncia dels nous titols, la nova
regulacio preveu que la durada del titol vigent sigui de cinc anys, sense perjudici que es
pugui sol-licitar una prorroga per ampliar el régim transitori cinc anys més, fins a un total
de deu anys.

Per tot el que s’ha exposat, el marc normatiu en el qué s’insereix la proposta de Decret
llei és directament en el Text refés de la Llei d’'urbanisme aprovat pel Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, del qual en modifica I'apartat 1 de I'article 187 i aixi com hi afegeix
una nova disposicié addicional, la vint-i-setena.

Des d'un punt de vista competencial, la regulacié continguda en aquest projecte
s’emmarca en l'ambit de la competéncia exclusiva de larticle 149.5 de [I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya atribueixen a la Generalitat en matéria d’'urbanisme.

Amb relacié a l'elaboracié dels decrets llei, I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, determina que l'inici de la
tramitacié s’efectua a proposta del departament o els departaments competents per rad
de la matéria, als quals correspon, també, d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de
la tramitacié s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern. Pel que fa a la
documentacié, 'esmentat article assenyala que els projectes de decret llei han d'incloure
una exposicié de motius en qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i
urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta
necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié
directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories,
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estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de les mesures proposades als fins que
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe
dels serveis juridics de la Generalitat. El Projecte és aprovat pel Govern i immediatament
se sotmet a control parlamentari. El Parlament disposa del termini improrrogable de 30
dies subseguents a la promulgacio per validar-lo expressament després d’'un debat i una
votacid de totalitat. Si en aquest termini el decret llei no es valida pel Parlament, resta
derogat. El Parlament pot tramitar un decret llei com a projecte de llei pel procediment
d'urgéncia dins del termini de 30 dies esmentat. En aquesta mateixa linia, I'article 158
del Reglament del Parlament afegeix que la decisio de tramitar el Decret llei com a
projecte de llei pel procediment d’'urgéncia s’adopta una vegada aprovat I'acord de
validacid, en el cas que hi hagi algun grup parlamentari que ho sol-liciti i sempre que la
Cambra es manifesti a favor.

Finalment, assenyalar que el Decret llei objecte d’aquesta memoria s’ha formulat a
proposta del Departament de Territori, el qual, d’acord amb el Decret 293/2022, de 2 de
novembre, de reestructuracio del Departament de Territori, té atribuides les
competéncies en matéria d’'urbanisme i habitatge.

3. Aspectes conjunturals que justifiquen la configuracié del Decret Llei

L’allotjament turistic ha estat present en moltes viles i municipis principalment de la costa
i de la muntanya des de I'aparicio del turisme com a sector econdmic de pes en el nostre
territori, en forma de segona residéncia i apartaments turistics, els primers en régim de
propietat i els segons, de lloguer estacional.

Tanmateix, i d’enca més d’una década, la concurréncia d’'una série de factors, als quals
ja s’ha apuntat anteriorment, com son l'aparicié i generalitzacié de les companyies
aéries de low-cost, I'explosio de la modalitat del turisme urba (associat també a turisme
d’esdeveniments esportius i culturals, turisme de cap de setmana, etc.) i finalment
I'aparicié de plataformes com AIRBNB de comercialitzacié oberta d’allotjaments (ja no
cal ser especialista/professional) traslladen la modalitat de I'apartament turistic fins a les
ciutats, i amb especial concentracio als centres historics. Una modalitat que es concreta
amb el canvi d’Us de I'habitatge, d’'un Us residencial permanent a un Us turistic.

L’impacte que aquest canvi d’Us ha tingut i esta tenint en moltes ciutats ha estat objecte
d’estudi i valoraci6 tant per part de 'académia com de les administracions publiques,
atesa l'alarma social que ha generat. Els resultats d’aquests treballs, que han proliferat
en els darrers anys, han posat el focus en la pressié que aquest nou Us de I'habitatge
esta tenint en el mercat de 'habitatge d’'us residencial permanent i de quina manera
s’esta traduint en una disminucié de I'oferta d’habitatges en lloguer i en I'alga dels preus
de lloguer; dinamiques totes elles que venen a agreuijar la ja dificil situacié de bona part
de la poblacié d’accedir a un habitatge i que es fa especialment punyent en
determinades arees geografiques i barris de les nostres ciutats. Les poblacions
turistiques de costa i de muntanya tampoc han quedat al marge del fenomen i cada cop
més pateixen els seus efectes.

Concretament, els diversos estudis realitzats conclouen que l'increment del nombre
d’habitatges d’Us turistic suposa no només la reducci6 de la oferta d’habitatges
disponibles en el mercat de lloguer residencial habitual, siné també 'increment del preu
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del lloguer del mercat immobiliari residencial. Per exemple, destaca 'estudi elaborat des
del Departament de Dret Administratiu de la Universitat de Valéncia “Les cicatrius de
I'habitatge turistic: reduccié del mercat residencial immobiliari i encariment de preus”,
que, en relacid amb el mercat europeu recull diversos estudis que conclouen aquest
efecte per diverses ciutats. En concret, respecte la ciutat de Berlin, es calcula que per
cada anunci que s’ofereix d’habitatge d’us turistic, s'augmenten els preus dels lloguers
mensuals dels habitatges propers entre 7 i 13 céntims per metre quadrat’. En el mateix
sentit, s’ha apreciat a la ciutat de Londres que aquest augment és de casi 15 lliures per
metre quadrat?. En la mateixa linia, s’ha constat que per a la ciutat de Barcelona, un
increment de 54 anuncis actius a la plataforma Airbnb implicava un increment del preu
del lloguer d’'un 1,9%?3.

En aquest context, i davant dels diversos intents per part de les administracions locals
de posar ordre i acotar el volum d’aquesta oferta, la Generalitat de Catalunya es planteja
una modificacié del Text Refds de la Llei d’Urbanisme per tal de donar eines des del
planejament i 'ordenacié urbanistica per regular aquest Us turistic de I'habitatge, en
relacio a I'us residencial del mateix; en particular, per tal de requerir els habitatges d’us
turistic de la corresponent lliceéncia urbanistica. Convé recordar, que el Govern de la
Generalitat, mitjangant el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents
per millorar 'accés a I'habitatge i el Decret llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures
urgents per estimular la promocié d’habitatge en proteccio oficial i de noves modalitats
d’'allotjament en régim de lloguer, van preveure una mesura per incrementar el parc
privat d’habitatges de lloguer on es possibilita a I'administracié local, a través del
planejament general i derivat, pugui fer reserves de sol per a la construccié d’edificis
d’habitatges per pisos sense possibilitat de dividir-los horitzontalment, destinats
exclusivament a la cessid de I'is de cada pis o local susceptible d’aprofitament
independent a terceres persones i que es va traslladar amb I'addicio, al Text refos de la
llei d’'Urbanisme d’un un nou article 57 bis.

Incidéncia dels habitatges d’us turistic sobre el creixement poblacional a
Catalunya

Catalunya esta patint des de fa anys d’un creixement demografic molt superior al de la
mitjana europea, aixi en els ultims 20 anys Catalunya ha crescut un 25% mentre que la
mitjana europea és del 4% (segons dades extretes de 'IDESCAT).

Es evident que aquest creixement demografic produeix un estrés sobre l'accés a
'habitatge que, a més, ve agreujat pel fet que l'afluéncia de turistes i, per tant, la
demanda d’allotjament turistic, també creix.

Incidéncia dels habitatges d’us turistic sobre els habitatges de lloguer

" Duso et al., 2020
2Todd et al., 2021, p. 206
8 Garcia Lopez et al. (2020). También Benitez Aurioles (2018, p. 237)
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L’any 2020 el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 11/2020, del 18 de setembre,
de mesures urgents en matéria de contencié de rendes en els contractes d'arrendament
d'habitatge i de modificacié de la Llei 18/2007, de la Llei 24/2015 i de la Llei 4/2016,
relatives a la proteccio del dret a I'habitatge, justificant en el preambul la necessitat de
regular els preus de lloguer atés que “La sortida de la crisi financera internacional i la
progressiva reactivacié econdmica dels darrers anys han incidit fortament en el mercat
de I'nabitatge, que ha experimentat una certa retraccié de I'accés en régim de propietat,
per raons no nomeés de preu sin6 també de finangament, i un augment substancial de la
demanda d'habitatge de lloguer. Aquest augment, combinat amb la curta durada dels
contractes d'arrendament en aplicacié de la legislacié de I'Estat, ha propiciat una
escalada forta dels preus, que a Catalunya han crescut entorn d'un trenta per cent en
els darrers cinc anys. Aquesta tendéncia ha estat encara més acusada en el cas de
Barcelona i el seu entorn metropolita, en afegir-s'hi I'auge del turisme urba, que ha
desviat habitatges cap a usos no residencials, i I'entrada de capital internacional en
grans operacions d'inversio immobiliaria.”

Ara bé, d’'una banda, la part relativa a la contencié de rendes va ser anul-lada per
Senténcia 37/2022, de 10 de marg de 2022, del Ple del Tribunal Constitucional, dictada
en el recurs d’inconstitucional 6289-202 i, de l'altra, a través de la Llei pel dret a
'habitatge (norma estatal) la regulacié a la baixa dels preus dels lloguers d’habitatge
permanent pot generar que els propietaris destinin els immobles a habitatges d’us
turistic en aquells municipis on la demanda turistica és mes elevada.

Incidéncia dels habitatges d’us turistic en I’ordenacioé urbanistica

La regulacio urbanistica és una competéncia municipal i davant d’una situacio de pressié
sobre I'accés a I'habitatge de lloguer, avui hi ha 29* municipis que han regulat en el
planejament general I'is d’habitatges d’uUs turistic i 54 que ho han regulat en ordenances
municipals. Aquesta regulacié és heterogénia i en alguns casos no ha respectat la
Directiva de serveis tal com s’ha pogut constatar en algunes de les senténcies recents,
sense que aquest fet desvirtui la necessitat de la regulacio.

Aquesta necessitat d’ordenacio, tal com ja s’ha justificat, ve determinada pel risc que
corren els destins més turistics de veure afectat no només el dret a 'accés a 'habitatge
sind també les seves consequéncies per a la ciutat, la seva identitat i la vida dels
residents ja que poden arribar a produir gentrificacio, ruptura del teixit social i pérdua
d’identitat del municipi.

4 Segons dades de la Direccié General de Turisme
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4. Justificacidé de la necessitat extraordinaria de la iniciativa

Les mesures que es proposen en el Decret llei responen a les necessitats reals de
regulacio del creixent mercat d’habitatges d’us turistic que esta proliferant al territori de
Catalunya com a consequeéencia de la concurréncia d’'una série de factors com sén
I'aparicié i generalitzacié de les companyies aéries de low-cost, I'explosio de la modalitat
del turisme urba (associat també a turisme d’esdeveniments esportius i culturals, etc.) i
I'aparicié de plataformes de comercialitzacié d’allotjaments i el context regulatori de la
Unié Europea relatiu a la lliure prestacio de serveis, que han estat els detonants i han
ajudat a aquesta expansio.

En els darrers anys, el mercat dels lloguers d’habitatge amb desti permanent i
d’habitatge habitual ha tingut un comportament desigual i heterogeni derivat de diversos
factors que incideixen en aquesta evolucio, essent el canvi d’us d’habitatge permanent
a habitatges d’Us turistic un dels factors que han incidit en I'evolucié i increment dels
preus del lloguer.

El Reial decret 7/2019, d’1 de marg, de mesures urgents en matéria d’habitatge i lloguer
posava de relleu que en entorns territorials de forta dinamica immobiliaria caracteritzats
per una major activitat turistica sobre el parc d’habitatges existents, I'increment del preu
de mercat de I'habitatge és particularment intens. A més, el Reial decret citat manifesta
textualment que “no cabe duda de que, aunque pueden existir diversos factores que
explican este incremento de los precios, el fenémeno creciente del alquiler turistico de
vivienda a través de plataformas p2p incide en un contexto en el que, ademas, la
demanda de vivienda en alquiler esta creciendo con intensidad.”

La situacié de Catalunya com una de les principals destinacions turistiques dins de les
regions europees fa que, a més, en aquest territori la pressio sobre els habitatges sigui
excepcional; aquest fet s’acredita amb els informes publicats a 'EUROSTAT
trimestralment del quals es destaquen els seglents punts:
e Catalunya és una de les tres regions amb més de 20M de pernoctes a I'any 2019
(1 de cada 7 nits que es reserven a les plataformes es passen en una d’aquestes
3 regions).
e En temporada d’hivern, Catalunya és una de les 4 regions amb més afluéncia
d’Europa, segons les dades de gener a marg de 2022.

Afegit a I'anterior, i segons 'IDESCAT, Catalunya és una de les regions europees amb
major creixement demografic fet que genera una sobrepressio en I'accés a I'habitatge,
ja que mentre Europa té un creixement del 4% de la poblacié, Catalunya assoleix el 25%
de creixement.

La confluéncia de diversos factors com soén l'increment d’activitats de plataformes de
comercialitzacio d’allotjaments o la situacié puntera de Catalunya com a desti turistic a
nivell Europeu afavoreixen els canvis d’us d’habitatge a habitatge d’us turistic, fet que
comporta una disminucié de la oferta d’habitatges destinats a Us residencial habitual.
Oferta d’habitatges que, de conformitat amb les dades existents actualment, ja és
insuficient per cobrir la demanda residencial habitual existent a Catalunya, i més tenint
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en compte el creixement poblacional actual de Catalunya, molt per sobre la mitjana
europea.

Aquest fet justifica la necessitat extraordinaria de regular de forma clara i uniforme el
régim d’aquesta activitat per tal de preservar i garantir un Us racional, sostenible i
coherent dels habitatges existents en connivencia amb les necessitats de la poblacio.

5. Justificacié de la urgéncia de la iniciativa

Les dades analitzades posen de manifest que, a dia d’avui, la situacié del parc
d’habitatges d’us residencial és insuficient per cobrir la demanda residencial existent, i
meés tenint en compte el creixement poblacional actual de Catalunya, molt per sobre la
mitjana europea. Alhora, s’ha demostrat que una de les causes que han portat a aquesta
situacio ha estat I'aparicio i el fort creixement dels habitatges d’us turistic.

A aquesta situacid descrita de necessitat extraordinaria i urgéncia, s’hi ha afeqit la
urgéencia derivada de I'aprovacio al passat 24 de maig de la Llei 12/2023, de 24 de maig,
pel Dret a 'Habitatge (publicada al BOE en data 25 de maig de 2023) que preveu una
série de mesures per fomentar la congelacié o abaratiment dels preus de lloguer a les
zones de mercat tensionat i que comporten de forma directa la limitacié de I'actualitzacio
dels preus de lloguer d’habitatge. Aquesta contenci6 dels preus de lloguer provocara un
exode dels habitatges que en principi estaven oferts dins el mercat del lloguer
d'habitatge habitual cap a d’altres modalitats de tinenga, com la propietat, el lloguer
turistic o el lloguer de temporada.

Tan sols amb I'aprovacio per part del Consell de Ministres del projecte de Llei pel Dret
a I'Habitatge, el ritme de moviment habitual del mercat del lloguer ja s'ha anat frenant,
pel que cal minimitzar el maxim possible l'impacte que pugui tenir aquesta
desacceleracio i defensar I'esfor¢ normatiu que s’ha fet des de Catalunya per tal de
millorar I'accés a I'habitatge amb diferents decrets lleis de mesures urgents (Decret llei
17/2019, de 23 de desembre i Decret Llei 50/2020, de 9 de desembre).

Aixi doncs, amb l'aprovacié de la Llei i la seva entrada en vigor 'endema mateix de la
seva publicacié al Butlleti oficial de I'Estati amb I'actual creixement demografic de
Catalunya i la forta preséncia turistica, es justifica la urgéncia de la tramitacié d’aquest
Decret llei amb la intencié de minorar la possible pérdua d’eficacia de les normes
autonomiques que pretenen millorar I'accés als habitatges de lloguer. Aixi com amb la
intencid d’assegurar la voluntat de la Llei 12/2023, i evitar la paradoxa que per assegurar
una millora de I'accés a I'habitatge mitjangant I'adopcié de mesures de contencié de
rendes en les zones declarades de mercat tensionat, s’acabi disminuint el parc
d’habitatges de lloguer residencial en aquestes per un canvi d’Us a habitatges d’us
turistic. Tanmateix, atés que la subjeccio a llicéncia urbanistica d’'un Us ha de respondre
també al criteri de proporcionalitat, s’ha optat per subjectar a llicencia urbanistica només
els municipis que presenten risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d’habitatges d’us turistic i els municipis amb problemes d’accés a
I'habitatge.
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En aquest sentit, cal tenir en compte que la Resolucié TER/2940/2023, d’11 d’agost, ha
declarat zona de mercat residencial tensionat 140 municipis.

Aixi mateix, la situaciéo de Catalunya com un dels principals destins turistics dins les
diferents regions europees fa que la pressié sobre els habitatges sigui excepcional en
la major part del nostre territori, i aixd ve a refermar-se en les dades de les reserves
d’allotjament turistic a les plataformes ha superat els nivell prepandemia 'any 2022
(concretament I'ultim trimestre de 2022 han augmentat un 24,7% respecte el mateix
trimestre de 2021 segons informe Eurostat). Aquesta situacio fa que la regulacio que es
proposa amb el Decret Llei sigui necessaria i urgent per tal de assegurar I'efectivitat de
les politiques de millora de l'accés a I'habitatge que preveu la nostra legislacio
autonomica.

Atenent al fet que la nova regulacié estatal pot suposar una conversié massiva de pisos
de lloguer cap a pisos turistics atesa la previsié de limitacions a les pujades de preus
del lloguer tradicional que proposa la normativa estatal en zones considerades
tensionades i atés que la reactivacioé del sector turistic pressiona amb forga el mercat de
'habitatge de lloguer front del model dels habitatges turistics, es considera la urgent i
extraordinaria necessitat de dictar un Decret llei que contraresti els possibles efectes
negatius de les dinamiques esmentades front de la necessaria defensa de les politiques
de millora d’accés a I'habitatge per tal de garantir I'oferta general d’habitatges en régim
de lloguer en el nostre territori.

Aquesta urgencia també es veu reflectida en el fet que de I'ordre del 20% dels municipis
que es llisten a 'annex d’aquest Decret llei, i que representen un 50% de la poblacio
d’aquests, ja hagin regulat I'ordenacié dels habitatges d’Us turistic, atés que la
proliferacio d’aquests ja ha tingut incidéncia en 'accés a 'habitatge.

6. Impacte pressupostari de la norma

En relacié amb les mesures previstes al Decret Llei de mesures urgents sobre el régim
urbanistic dels habitatges d’us turistic, la proposta normativa preveu que els titulars d’'un
habitatge d’us turistic dels municipis que compleixen les condicions definides hauran de
sol-licitar una llicencia urbanistica als seus respectius ajuntaments en un termini maxim
de 5 anys.

Aquest és I'impacte previst per cadascun dels nivells d’Administracié publica:

Ajuntaments
La proposta normativa no tindra impacte pressupostari per els municipis.

Atés que I'import de la taxa ha de compensar el cost de la tramitacio, I'emissio de les
noves llicencies no ha de suposar cap impacte pressupostari.

Tot i aixi s’ha de tenir en compte que els ajuntaments han de preveure que la major part
d’aquestes prorrogues s’hauran de tramitar totes en un any, el darrer de la moratoria de
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5 anys, el que pot suposar que, per ajuntaments no massa grans, no sigui viable fer-ho
amb el personal actual.

S’ha calculat el cost unitari de tramitar una llicéncia estimant que hi caldra la dedicacié
de 2 hores d’administratiu i 4 de técnic. El cost per llicéncia s’estima que sera de 123,87
euros d’acord amb els seguents calculs:

Preu/hora técnic A22:

38.800,12 euros/any / 1.633 hores/any = 23,76 euros/hora
Preu/ hora administratiu C14:

23.538,14 euros/any / 1.633 hores/any = 14,41 euros/hora

4 hores técnic x 23,76 euros/hora = 95,04 euros
2 hores administratiu x 14,41 euros/hora = 28,83 euros

95,04 euros + 28,83 euros = 123,87 euros/llicencia

Per altra banda cal tenir en compte que els HUT que puguin acabar afectats per la
proposta normativa tenen dret a demanar una prorroga de la seva activitat per 5 anys
meés, si poden demostrar que els primers 5 anys no ha estat suficient la indemnitzacié.
Aix0 suposara haver de tramitar una segona llicéncia que s’estima que tindra el mateix
cost unitari de 123,87 euros.

Atés que aquest cost de tramitacio de la llicencia s’haura de recollir en 'import de la
taxa, s’ha de tenir en compte que seran els ciutadans i les empreses propietaris de HUT
els qui 'hauran de pagar. La tramitacié d’aquestes llicéncies tindra, per tant, un impacte
economic per a ciutadans i empreses.

Ajuntament de Barcelona

L'Ajuntament de Barcelona pot establir, per ordenanga municipal, un recarrec sobre les
tarifes establertes en I'lmpost d’estades en establiments turistics (IEET) amb un limit de
4 euros per estada. De moment n’ha establert un recarrec de 3,25 euros per establiment
i dia.

Ates, pero, que I'Ajuntament de Barcelona no assoleix la xifra de 10 HUT per 100
habitants, no es preveu que, com a conseqiéncia del Decret llei, s’hagin de suspendre
llicéncies. Per aquesta rad no es preveu que la proposta normativa hi tingui cap impacte
pressupostari. Pero, si en desenvolupament del Decret llei el planejament urbanistic
preveu limitacions per zones i aixd suposa que, puntualment en alguna zona, es
suspengués alguna llicéncia, s’ha calculat que el que es deixaria d'ingressar en aquest
concepte per cada habitatge turistic suspés serien 812,5 euros anuals.

Aquest import unitari s’ha calculat tenint en compte que, segons I'Observatori del
Turisme a Barcelona, el nombre de pernoctacions en HUT I'any 2022 en aquesta ciutat
va ser de 10.061.878. Aquesta xifra és compatible amb una ocupacié mitjana de 250
dies I'any. Per tant:
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250 dies x 3,25 euros/dia = 812,5 euros per HUT

Generalitat de Catalunya

L’'impacte pressupostari per la Generalitat de Catalunya equivaldra al que deixi de
recaptar en concepte de I'lmpost sobre les estades en establiments turistics (IEET).

Tenint en compte que els HUT que superen els 10 per 100 habitants per municipi, els
que segur que perdran la llicéncia, sumen un total de 28.019 habitatges i que aquest
nombre suposa el 27,26% del total d’habitatges d’us turistic de Catalunya (102.795
segons dades de 29 de setembre de 2023), s’estima que la quantitat que deixara de
recaptar la Generalitat de Catalunya en concepte d’aquest impost seran 3,11 M d’euros
anuals d’acord amb els seguents calculs:

28.019 HUT superen els 10HUT/100 habitants / 102.795 HUT totals = 27,26%

D’acord amb les dades publicades pel Departament d’Empresa i Treball, el total recaptat
en concepte d'IEET en el conjunt de Catalunya durant tot 'any 2022 va ser de
80.847.109 euros

El mateix Departament ha publicat que el pes de la recaptacid dels habitatges d’us
turistic sobre el conjunt dels establiments turistics va ser del 16,04% I'any 2022. Per
tant:

80.847.109 euros x 16,04% = 12.967.876 euros recaptats de les estades en HUT de
Catalunya

12.967.876 euros x 27,26% = 3.535.043 euros recaptats en els HUT > 10/100 habitants

Cal tenir en compte, perd, que una part d’aquestes pernoctacions no es perdran sind
que s’adregaran a d’altres establiments turistics que també paguen I''EET. Si suposem
que el 20% d’aquesta demana s’acabara adrecant a establiments hotelers de 3 estrelles
cal reduir aquest import inicial en aquesta proporcio.

Ates que, fora de Barcelona, la tarifa de I'lEET per a les pernoctacions en habitatges
turistics és de 1 euro, perd per als establiments hotelers de menys de 4 estrelles és de
0,60; la péerdua sera de 0,40 euros per pernoctacio per a les estades que passin d’'una
tipologia a I'altra.

Aixi doncs, el 20% de la recaptacié seran:

\ 3.535.043 euros x 20% = 707.008,60 euros recaptats en els HUT que passaran a hotels

Aquest 20% passara de pagar 1 euro a pagar-ne 0,60, el que és equivalent a una pérdua
del 40% de la recaptacio:

\ 707.008,60 euros x 60% = 424.205,16 euros recaptats en els HUT que passaran a hotels

Per tant de I'import que s’ha calculat inicialment que es deixara de recaptar cal restar-li
aquest 20%:
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3.535.043 euros - 424.205,16 euros = 3.110.837,84 euros es deixaran de recaptar

Cal fer esment que la Generalitat també deixara de percebre una part del que ara
recapta en concepte d'IRPF. Aquest és un impost de I'Estat cedit parcialment a
Catalunya, i sobre el qual la Generalitat en pot regular I'escala autondmica aplicable a
la base liquidable general, les deduccions en quota per circumstancies personals i
familiars, aixi com per inversions no empresarials i per aplicacié de rendes.

El gravamen autondmic sobre la base liquidable general de I'impost varia segons en
nivell de renda de les persones fisiques d’acord amb el segiient escalat de I'any 2022:

Exercici 2022

1. Gravamen autonomic de la base liquidable general

Base liquidable Quota integra Resta base liquidable Tipus
Fins a euros Euros Fins a euros %

0,00 0,00 12.450,00 10,50
12.450,00 1.307,25 5.257,20 12,00
17.707,00 1.93811 3.292,80 14,00
21.000,00 2.399,10 12.007,20 15,00
33.007,20 4.200,18 20.400,00 18,80
53.407,20 8.035,38 36.592,80 21,50
90.000,00 15.902,83 30.000,00 23,50

120.000,00 22.952,83 55.000,00 24,50
175.000,00 30.427,83 En endavant 25,50

Si el propietari del HUT que deixa d’operar com a tal és una persona fisica i passa a
llogar I'’habitatge com a residéncia habitual, deixara d’ingressar 'import corresponent al
60% del lloguer que no esta subjecte a I'impost en aquest cas.

També es deixara d’'ingressar la part de I'impost corresponent al que es deixi d'ingressar
per passar d’oferir 'habitatge com a HUT a fer-ho com a residéncia habitual, en cas que
es produeixi una disminucio dels ingressos.

Resum impacte pressupostari

Milions d'euros

Impacte
pressupostari

Ajuntaments

0,00

Ajuntament de Barcelona

0,00
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3,11

Participacié en
I'IRPF que es deixi
Generalitat de recaptar

Total 3,11

7. Descripcié de les mesures adoptades — apartat redactat segons la
versio de 5/11/2023

El Decret llei s’estructura en tres articles i es tanca amb dues disposicions transitories,
una disposicio final i un annex on es llisten els municipis amb problemes d'accés a
I'nabitatge i en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio
d’habitatges d’us turistic.

Article primer

L’article 1 Llicéncia urbanistica prévia per la destinacio dels habitatges a I'is turistic
estableix que cal subjectar al réegim de llicencia urbanistica prévia la destinacio dels
habitatges a I'Us turistic als municipis amb problemes d’accés a I'’habitatge i als municipis
en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentraci6 d’habitatges d’us
turistic.

En lapartat segon estableix que aquesta llicéncia tindra una durada de 5 anys,
prorrogable per periodes d’igual durada sempre que el planejament urbanistic ho
permeti.

Article segon

L’article 2 Municipis on l'habitatge d’us turistic es troba subjecte al regim de llicencia
urbanistica prévia, estableix un annex on es llisten els municipis on I'habitatge d’us
turistic es troba subjecte al régim de llicéncia urbanistica prévia per presentar problemes
d'accés a I'habitatge o risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio
d’habitatges d’us turistic, d’acord amb la disposicio transitoria primera.

El segon apartat estableix que aquest llistat t&¢ una durada de 5 anys i que deixara de
tenir efectes amb l'actualitzacié de I'annex mitjangant I'ordre de la persona titular del
departament en matéria d’urbanisme, d’acord amb alld disposat a la disposicio
addicional vint-i-setena.

Article tercer

L’article 3 Modificacions del Text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, afegeix una nova lletra, la p, a I'apartat 1 de l'article 187
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del Text refés de la Llei d’'urbanisme, que regula els actes subjectes a llicencia
urbanistica prévia, i estableix que sera preceptiva 'obtencié d’aquesta llicencia pel desti
dels habitatges a Us turistic en els municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i en
els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio
d’habitatges d’us turistic.

Aixi mateix, i vinculada a I'anterior modificacid, I'article afegeix una nova disposicio
addicional, la vint-i-setena, al Text refos de la Llei d’Urbanisme; aquesta disposici6 té
per objecte regular el régim urbanistic dels habitatges d’us turistic en el sentit d’establir
I'obligacié de disposar de la corresponent llicéncia urbanistica en determinats municipis,
independentment d’altres llicéncies o autoritzacions que fossin necessaries. Aquesta
disposicié també estableix que el planejament urbanistic haura de permetre
expressament la compatibilitat de I's d’habitatge d’Us turistic amb I'is d’habitatge
destinat a domicili habitual i permanent, aixi com estableix que en cap cas es podran
atorgar més llicéncies que les resultants d’aplicar un maxim de 10 habitatges d’us turistic
per 100 habitants. Finalment, aquesta disposicio estableix el mecanisme per actualitzar
el llistat de municipis als que el desti dels habitatges a I'Us turistic requerira de llicéncia
prévia, que és a través de Ordre de la persona titular, prévia audiéncia als municipis.

Disposicio transitoria primera

Pel que fa a les disposicions transitories, la primera defineix quins municipis presenten
problemes d'accés a I'habitatge i quins municipis es troben en risc de trencar 'equilibri
de I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic.

Pel que fa als problemes d’accés a I'habitatge en I'apartat primer s’estableix el
compliment d’algun dels requisits seguents:

a) que la carrega mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca al pressupost
personal o de la unitat de convivéncia, més les despeses i subministraments
basics, superi el trenta per cent dels ingressos mitjans o de la renda mitjana
de les llars,

b) que el preu de lloguer o compra de I'habitatge hagi experimentat els cinc
anys anteriors de I'entrada en vigor d’aquest Decret de Llei, un percentatge
de creixement acumulat almenys tres punts percentuals superior al
percentatge de creixement acumulat de l'index de preus de consum de
Catalunya.

| estableix que els municipis que presentin una concentracio de 5 o més habitatges d’us
turistic per 100 habitants, son els que estan en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba
per una alta concentracié d’habitatges d’Us turistic

Disposicio transitoria segona
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La segona disposicio transitoria regula el regim transitori dels habitatges d’us turistic en
quatre apartats: (i) el primer, subjecte a llicéncia urbanistica els habitatges d’Us turistic
que es trobin degudament inscrits al Registre de Turisme de Catalunya, i en els
municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié
d’habitatges d’us turistic. Estableix que caldra disposar de la referida llicencia en el
termini de cinc anys o bé cessar en I'activitat; (ii) el segon preveu una unica prorroga de
la transitorietat establerta a I'apartat 1 anterior i, per tant, la prérroga per a I'obtencié de
la preceptiva llicéncia, amb I'acreditacié per part del titular de la no compensacié de la
pérdua del titol habilitant; (iii) el tercer regula el caracter indemnitzatori de les prorrogues
i el regim transitori establert en els apartats 1 i 2; (iv) el quart estableix I'aplicacio del
régim transitori als municipis que s’incorporin de nou com a consequéncia de posteriors
Ordres. S’especifica que en aquest sup0osit el termini de cinc anys previst en I'apartat 1
i el termini per a la sol-licitud de prorroga prevista en I'apartat 2 s’iniciaran a partir de
I'entrada en vigor de I'Ordre en qué es designi el llistat dels municipis amb problemes
d'accés a I'habitatge i dels municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una
alta concentracio d’habitatges d’us turistic.

Disposicié final

Finalment, la disposicio final determina I'entrada en vigor del Decret llei 'endema de la
seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat en coheréncia amb la urgéncia
apreciada per fer Us d’aquest instrument normatiu

Annex

En aquest sentit, 'annex del decret llei incorpora el llistat de municipis que al moment
de redaccié del mateix presenten 5 0 més habitatges d’us turistic per 100 habitants al
moment de redaccié del decret llei, aixi com aquells municipis amb problemes d’accés
a 'habitatge:

Els municipis que al moment d’aprovacié del Decret llei es consideren amb problemes
d’accés a I'habitatge sén els seglients 140: Abrera, Alella, Amposta, Arenys de Mar,
Arenys de Munt, Argentona, Badalona, Badia del Vallés, Balaguer, Banyoles, Barbera
del Vallés, Barcelona, Berga, la Bisbal d'Emporda, Blanes, Cabrera de Mar, Cabrils,
Caldes de Montbui, Caldes d'Estrac, Calella, Calldetenes, Cambrils, Canet de Mar, la
Canonja, Canovelles, Cardedeu, Castellar del Vallés, Castellbisbal, Castelldefels,
Cerdanyola del Vallés, Cervelld, Cervera, Corbera de Llobregat, Cornella de Llobregat,
Cubelles, Esparreguera, Esplugues de Llobregat, Falset, Figueres, les Franqueses del
Valles, la Garriga, Gava, Girona, Granollers, Guissona, I'Hospitalet de Llobregat,
Igualada, la Llagosta, Lleida, Llinars del Vallés, Lloret de Mar, Malgrat de Mar, Manlleu,
Manresa el Masnou, Matadepera, Matard, Molins de Rei, Mollerussa, Mollet del Vallés,
Montcada i Reixac, Montgat, Montmeld, Montornés del Vallés, Méra la Nova, Olesa de
Montserrat, Olot, Palafolls, Palafrugell, Palamds, Palau-solita i Plegamans, el Papiol,
Parets del Vallés, Pineda de Mar, Polinya, Porqueres, el Prat de Llobregat, Premia de
Dalt, Premia de Mar, Puigcerda, Reus, Ripoll, Ripollet, la Roca del Vallés, Roquetes,
Rubi, Sabadell, Salou, Salt, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de Llavaneres, Sant Boi
de Llobregat, Sant Celoni, Sant Climent de Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Esteve
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Sesrovires, Sant Feliu de Guixols, Sant Feliu de Llobregat, Sant Fost de Campsentelles,
Sant Fruitds de Bages, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Pere de Ribes, Sant
Pol de Mar, Sant Quirze del Vallés, Sant Sadurni d'Anoia, Sant Vicen¢ de Montalt, Sant
Viceng dels Horts, Santa Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Farners, Santa Coloma
de Gramenet, Santa Margarida de Montbui, Santa Perpétua de Mogoda, Santa
Susanna, Sarria de Ter, la Seu d'Urgell, Sitges, Solsona, Sort, Tarragona, Tarrega, Teia,
Terrassa, Tiana, Tona, Torelld, Torredembarra, Torrelles de Llobregat, Tortosa, Tremp,
Vallirana, Valls, el Vendrell, Vic, Viladecans, Vilafranca del Penedés, Vilanova del Cami,
Vilanova i la Geltra, Vilassar de Dalt, i Vilassar de Mar.

Els municipis que al moment d’aprovacio del Decret Llei presenten una ratio de 5 o més
HUTs sobre 100 habitants sén 134 municipis: Ager, Albons, Alcanar, Alins, Alds de
Balaguer, Alp, Alt Aneu, Altafulla, Arboli, Arres, Arséguel, Baix Pallars, Begur, Bellcaire
d'Emporda, Bellver de Cerdanya, Bolvir, Cabanelles, Cadaqués, Calafell, Caldes
d'Estrac, Calonge i Sant Antoni, Cambrils, Campelles, Camprodon, Cantallops,
Capafonts, Castell de I'Areny, Castell de Mur, Castellar de n'Hug, Castellar del Riu,
Castell6 d'Empuries, Castell-Platja d'Aro, Cava, Colera, Cornudella de Montsant,
Cruilles, Monells i Sant Sadurni de I'Heura, Das, Deltebre, el Perelld, el Port de la Selva,
Es Bordes, Espot, Esterri d'Aneu, Farrera, Foixa, Fontanals de Cerdanya, Foradada,
Garrigoles, Ger, Gisclareny, Goésol, Gualta, Guils de Cerdanya, Isdvol, Josa i Tuixén la
Baronia de Rialla Coma i la Pedra, la Guingueta d'Aneu la Morera de Montsant, la Selva
de Mar, la Torre de Cabdella, la Vall de Boi, la Vilella Baixa, I'Ametlla de Mar, I'Ampolla,
I'Escala, Llanga, Llavorsi, Llivia, Lloret de Mar, Madremanya, Margalef, Molld, Montella
i Martinet, Mont-roig del Camp, Naut Aran, Palafrugell, Palamdés, Palau-sator, Palau-
saverdera, Pals, Pardines, Pau, Planoles, Poboleda, Prades, Pratdip, Prats i Sansor,
Queralbs, Rabds, Regencds, Rialp, Riner, Riu de Cerdanya, Roda de Bera, Roses,
Rupia, Rupit i Pruit, Salou, Sant Feliu de Guixols, Sant Jaume de Frontanya, Sant Mori,
Sant Pere Pescador, Sant Pol de Mar, Santa Cristina d'Aro, Santa Susanna, Senterada,
Setcases, Sitges, Siurana, Sort, Susqueda, Tavertet, Tiurana, Torredembarra, Torrent,
Torroella de Fluvia, Torroella de Montgri, Toses, Tossa de Mar, Ullastret, Urus, Vall de
Cardés, Vall-llobrega, Vandelldos i I'Hospitalet de I'Infant, Ventallo, Vielha e Mijaran,
Vilallonga de Ter, Vilamaniscle, Vilamos, Vila-seca, Vilaur, Vilopriu i Vinyols i els Arcs.

D’aquests municipis, dotze (12) es troben inclosos en les dues llistes, pel que s’acaba
subjectant I'is d’habitatge d’us turistic a llicencia urbanistica en 262 municipis. Els 12
municipis inclosos en els dos conceptes son: Caldes d’Estrac, Cambrils, Lloret de Mar,
Palafrugell, Palamdés, Salou, Sant Feliu de Guixols, Sant Pol de Mar, Santa Susanna,
Sitges, Sort i Torredembarra.
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Alt Urgell

Terra Alta

Municipis amb igual 0 més 5 HUTS per 100 habitants (134)
Municipis amb problemes d'accés a I'habitatge (140)

] Municipis que compleixen els 2 criteris (12)

MUNICIPIS TOTALS que compleixen un o els dos criteris (262)

8. Justificacio de I'adequacié de les mesures adoptades

El Decret llei proposa subjectar a llicencia urbanistica, independentment d’altres
licéncies o autoritzacions que fossin necessaries, el desti dels habitatges d’us turistic
en:

i) els municipis amb problemes d’accés a I'habitatge; i
i) els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d’habitatges d’us turistic.

La necessitat de subjectar a llicencia urbanistica el desti dels habitatges a us turistic en
alguns municipis respon a diversos factors.

En primer lloc, perqué el pas d’habitatge d’'Us residencial habitual a habitatge d’us turistic
no requereix de cap requisit técnic que el diferencii d’'un habitatge habitual, tal com s’ha
detallat anteriorment, fet que fa que els habitatges d’us turistic competeixin directament
amb els d’Us habitual. Aquest fet comporta que l'aparicié del fenomen dels habitatges
d’'us turistic hagi tingut efectes directes sobre la dimensié del mercat del lloguer
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d’habitatge permanent i habitual, atés que els habitatges d’us turistic no es creen com a
resultat de la construccié de nous habitatges sin6 que apareixen com a canvis de desti
d’habitatges ja existents. Per tant, la seva proliferacié suposa una disminucié del mercat
d’habitatges potencial de caracter permanent i habitual.

En segon lloc, perqué una elevada concentracido d’habitatges d’us turistic deriva en
problemes socials tals com la gentrificacid, el trencament del teixit social, la saturacio
de I'entorn urba o la pérdua de la identitat del municipi.

Aquestes problematiques, juntament amb el fet que el dret de propietat no és un dret
absolut, sind que la funcié social de la mateixa el delimita, i donat que la funcié dels
habitatges és satisfer les necessitats d’allotjament basic de les persones, justifiquen la
necessitat de regular, des del punt de vista urbanistic, els habitatges d’us turistic.

En aquest sentit, la mesura de subjectar I'is a autoritzacié prévia es considera
adequada en tant que concorre una rad imperiosa d’interés general en I'establiment de
limitacions —per garantir el dret a un habitatge digne a la poblacié—, de conformitat amb
la interpretacio realitzada pel TJUE.

Alhora, la mesura es considera proporcionada per dos motius. En primer lloc, atés que
el llistat de municipis que han de subjectar I'Us a llicéncia urbanistica és temporal, i se’n
preveu l'actualitzacié cada 5 anys. Aixi doncs, si decau la condicidé per la qual un
municipi ha estat inclos al llistat, decaura també I'obligacié de subjectar I'is a llicéncia
urbanistica.

En segon lloc, la mesura es considera proporcionada perqué no subjecta a llicéncia
urbanistica la totalitat dels municipis de Catalunya, sind6 només aquells que a dia d’avui
ja presenten risc de trencar I'equilibri urba aixi com aquells municipis amb problemes
d’accés a 'habitatge.

Per ultim, cal tenir en compte que no ha estat possible I'aplicacié d’'una mesura menys
restrictiva que garantis 'acompliment de les finalitats del decret, donada la saturacié
de la oferta existent d’habitatges d’us turistic i la necessitat d’aplicar un nombre maxim
de llicencies a atorgar per solucionar al problema, tal com es justifica amb més
deteniment més endavant en aquest apartat.

De conformitat amb I'exposat, vistes les necessitats a les que el decret llei pretén donar
resposta, i donada I'excepcionalitat del régim d’autoritzacié prévia, el decret llei subjecta
a llicencia urbanistica aquells municipis amb problemes d’accés a I'habitatge i aquells
municipis en risc de trencar I'equilibri urba per una alta concentracié d’habitatges d’us
turistic.

Amb el mateix proposit de donar resposta a les necessitats descrites, el decret llei
considera que es troben en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d’habitatges d’Us turistic els municipis que presenten 5 0 més habitatges
d’us turistic per 100 habitants. Aquest llindar s’ha establert tenint en compte que, de
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mitjana els habitatges d’Us turistic disposen de 5,5 places®, fet que suposa que es
subjectin a llicéncia urbanistica aquells municipis que de mitjana presentin més de 27°
places per cada 100 habitants. Malgrat no es tenen estudis concrets, tenint en compte
que es tracta de municipis amb gran valor turistic, i que a les xifres indicades s’hi ha de
sumar també el nombre de visitants de dia, el llindar de 5 habitatges d’us turistic per 100
habitants és una nombre que per si mateix és prou elevat com per distorsionar I'entorn
urba i desplacar un gran nombre de residents del mateix. Es per aixd que es considera
que aquest llindar posa en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba, perd que amb una
correcta ordenaci6 a través del planejament urbanistic es pot evitar.

Alhora, la limitacié del nombre maxim de llicencies a 10 habitatges d’us turistic per 100
habitants respon a la necessitat d’evitar o solucionar la saturacio de I'oferta d’habitatges
d’'us turistic i les consequéncies que comporta al mercat del lloguer. Aquest limit s’ha
establert tenint en compte la mitjana indicada de 5,5 places per habitatge d’Us turistic,
fet que representa un maxim de 55 places per 100 habitants. Es considera necessari
limitar com a maxim a 10 habitatges d’us turistic per 100 habitants perqué, tenint en
compte el nombre de places respecte els habitants s’arriba a una ratio de 1 plaga per
cada 2 residents, fet que no tan sols pot suposar problemes de convivéncia i forta
incidéncia al mercat d’habitatge residencial, sin6 inclus trencament del teixit social i
perdua d’identitat del municipi, aixi com distorsié en la tipologia de serveis de qué ha de
disposar el municipi. Es a dir, es considera que si aquest valor es sobrepassa, en cap
cas es pot garantir que no es trenqui I'equilibri de I'entorn urba.

Alhora, la limitacié del nombre maxim de llicéncies a 10 habitatges d’us turistic per 100
habitants és proporcional atés el marge d’actuacié que proporciona als municipis. En
aquest sentit, es recorda que el llindar de 10 habitatges d’Us turistic per 100 habitants
és en tot cas un limit maxim, i que si el municipi concret ho considera necessari, el podra
rebaixar, garantint aixi també el principi d’autonomia municipal.

Alhora, el decret llei preveu l'actualitzacié d’aquest llistat de cada 5 anys, per mitja
d’ordre de la persona titular del departament en matéria d’'urbanisme, prévia audiéncia
als municipis afectats. En aquest sentit, es considera que I'actualitzacié del llistat cada
5 anys és adequada a les necessitats detallades en tant que permet adaptar-se a les
realitats socials existents, aixi com alhora garanteix I'excepcionalitat de les
autoritzacions prévies en tant que si un municipi deixa de complir amb les condicions
per les quals va entrar al llistat, deixara de ser preceptiva la llicéncia.

El decret llei especifica que en els municipis que compleixin amb els criteris detallats
anteriorment sera el planejament urbanistic el que haura de preveure expressament la
compatibilitat dels habitatges d’'us turistic amb I's d’habitatge habitual, quan es justifiqui

5 Segons dades de la Direccié General de Turisme.

6 La mitjana de més de 27 places per 100 residents surt d’aplicar la mitjana de 5,5 places per HUT als 5
HUTs per 100 habitants (27,5 places).
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la suficiencia de sol qualificat per a I'is d’habitatge destinat al domicili habitual i
permanent de la poblacio resident, i tenint en compte el régim de tinenga dels habitatges;
el fet de no posar en risc la proteccié de I'entorn urba; i el principi del desenvolupament
urbanistic sostenible de 'ambit que s’ordeni.

En aquest sentit, s’especifica que per tal d’acreditar la suficiéncia de sol qualificat per a
Us d’habitatge habitual i permanent de la poblacio resident el planejament urbanistic
haura d’analitzar, com a minim:

- Les necessitats d’habitatge de la poblacié, distingint entre la oferta i
demanda d’habitatge general, i la oferta i demanda d’habitatge assequible
al municipi;

- El nombre d’habitatges principals respecte els secundaris;

- El nombre d’habitatges d’us turistic existents al municipi i la seva
distribucio;

- L’existéncia d’altres serveis d’allotjament existents i les places turistiques
d’aquests;

- Evolucié dels preus de compra i lloguer i carrega mitjana respecte els
ingressos mitjos de les llars;

- La suficiéncia de serveis i llocs de treball localitzats a la poblacio; i

- Qualsevol altre aspecte que es consideri rellevant per a determinar la
necessitat d’habitatge del municipi.

Es recorda que el planejament urbanistic, al determinar expressament la compatibilitat
de I'us d’habitatge d’us turistic amb els habitatges d’us habitual i permanent per la
poblacié podra distingir, justificadament, per les diferents tipologies edificatories, els
diferents teixits urbans de la ciutat, els barris, etc.

El decret llei estableix que les llicéncies urbanistiques d’habitatges d’us turistic tindran
una limitacioé de cinc anys, prorrogables per periodes d’igual durada, aixi com estableix
un limit numéric maxim de llicéncies a atorgar, essent el de 10 habitatges d’'us turistic
per 100 habitants.

Aquesta limitacid temporal de les llicéncies d’Us turistic respon a una situacié de
saturacio de I'oferta d’habitatges d’us turistic, pel que a través de la temporalitat de les
llicencies es garanteix un accés amb igualtat de condicions al mercat de l'oferta
d’habitatges d’'us turistic. També a través de la temporalitat de les llicéncies
s’aconsegueix evitar situacions on els immobles que poguessin operar com a habitatges
d’us turistic amb caracter permanent augmentessin el seu valor de mercat, expulsant
els residents i provocant un efecte contrari al desitjat.

Aquesta mesura de la temporalitat és conforme amb l'article 7.1 de la Llei 17/2009 ,de
23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, en tant
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que es preveu la possibilitat de la temporalitat de les autoritzacions quan sigui limitat el
nombre d’aquestes.

Finalment, el decret llei compta amb un régim transitori consistent en donar 5 anys de
marge perqué els habitatges d’Us turistic dels municipis incorporats al llistat obtinguin la
licéncia corresponent, o bé deixin d’operar. Alhora, estableix que si s’acredita que amb
el periode de 5 anys no s’ha recuperat la pérdua del titol habilitant d’habitatge d’us
turistic, es podra sol-licitar una prorroga per també cinc anys. El régim transitori i la
prorroga té el caracter d'indemnitzacio.

En aquest sentit, el régim transitori resulta adequat atés que el canvi d'us d’habitatge
d’us turistic a habitatge residencial es pot fer efectiu de forma immediata una vegada
expira la vigéncia de la llicéncia que habilita I'is d’habitatge d’us turistic, en tant que no
es requereix de cap requisit técnic que el diferencii d’un habitatge habitual. L’expiracié
d’un titol temporal, en consequéncia, no exigira cap inversio addicional al propietari.

Per tot I'exposat, les mesures adoptades amb el decret llei es consideren adequades,
sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié a la que respon el Decret llei.

9. Llista de disposicions afectades

El Text refos de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost

10. Taula de vigéncies

Arran de I'entrada en vigor del Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic
dels habitatges d’Us turistic, s’han de considerar derogats, modificats o afectats els
preceptes segients:

Text refos de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost

Es modifica I'article 187, apartat 1, per tal de regular que és acte subjecte a llicéncia
urbanistica prévia la destinacio dels habitatges a I'Us turistic en els municipis en risc de
no disposar d’'una oferta suficient d’habitatge per garantir les necessitats habitacionals
de la seva poblacié resident en condicions que la facin assequible per al seu accés al
mercat d’acord amb la situacié socioecondmica de la poblacié resident i en els municipis
en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us
turistic
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S’hi afegeix una disposicié addicional, la vint-i-setena, per regular el régim urbanistic
dels habitatges d’us turistic

Barcelona, a la data de la signatura electronica

Francesc Sutrias Grau
Secretari de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana
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INFORME JURIDIC

Sobre el projecte de Decret llei de mesures sobre el régim urbanistic dels
habitatges d’us turistic.

1.- Antecedents

S’ ha tramés a aquesta Assessoria Juridica el projecte de Decret llei de mesures
urgents sobre el regim urbanistic dels habitatges d’us turistic, juntament amb
una “Memoria justificativa del Decret llei de mesures urgents sobre el regim
urbanistic dels habitatges d’us turistic” de la Secretaria de Territori, Urbanisme
i Agenda Urbana del departament Territori, justificativa de la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa que inclou la fonamentacié sobre la
congruéncia, adequacio i relacié directa de les mesures proposades per afrontar la
situacio de mancances en el mercat immobiliari fruit de la proliferacio dels
habitatges destinats a ’0s turistic.

Aquest informe juridic té caracter preceptiu i s’emet de conformitat amb [’article
38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern i en relacio amb la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzaci6 dels
serveis juridics de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya.

Per a la redacci6 d’aquest informe s’han pres en consideraci6 i s’han analitzat la
versio del Decret Llei de data 3 de novembre de 2023, aixi com la de la memoria
justificativa signada pel Secretari de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana en
data 2 de novembre de 2023, actualitzades a 6 de novembre de 2023.

2.- Analisis juridica
2.1 Marc normatiu i competencial.

D’acord amb I’article 149.5 de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, en endavant
EAC, correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria d’urbanisme.
Aquesta competencia inclou en tot cas, entre d’altres, la regulacio del régim
urbanistic del sol, que inclou tambe, la determinacié dels criteris sobre els
diversos tipus de sol i els seus usos [art. 149.5.a) EAC]. Per tant, 1’s turistic dels
habitatges inicialment residencials admet la seva regulacié urbanistica, amb
independéncia d’altres competéncies concurrents de la Generalitat de Catalunya



Generalitat de Catalunya
Departament de Territori
Secretaria General
Assessoria Juridica

com ara l’establerta a I’art.171 de I’EAC, que atorga a la Generalitat la
competencia exclusiva en matéria de turisme, competencia que inclou la regulacio
dels establiments turistics actualment regulats en el Decret 75/2020, de 4 d’agost,
de turisme de Catalunya.

Per altra banda, s’ha de tenir present la normativa vigent i tamb¢ aplicable a
Catalunya en materia d’urbanisme, com ¢s ara el Reial decret legislatiu 7/2015,
de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei del Sol i Rehabilitacio
urbana, especialment el que disposa el seu article 3.4 quan determina que “el sol
vinculat a un us residencial per part de [’ordenacid territorial i urbanistica esta
al servei de [’efectivitat del dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat, en els
termes que disposi la legislacio en la matéria.”

Igualment caldra tenir en compte, en els termes que més endavant
desenvoluparem, les disposicions de la Directiva 2006/123/CE del Parlament i
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior
(Directiva de serveis), transposada a 1’ordenament juridic espanyol per la Llei
17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de servei i al seu
exercici, a la que posteriorment ens referirem.

En relaci6 amb la competéncia del Govern de la Generalitat per a aprovar un
decret llei, aquesta ve establerta per I’article 64 EAC i I’article 38 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern que
disposa precisament que el Govern, en cas d’una necessitat extraordinaria i
urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret
llei, en els termes de ’article 64 de I’Estatut.

L’article 64 de ’EAC a banda de destacar el caracter provisional de la disposicio
legislativa sota la forma de decret llei fins que no sigui validada expressament pel
Parlament, en els termes del seu apartat tercer, també estableix les matéries que
no poden ser objecte de decret llei, i que son: la reforma de 1’Estatut, les matéria
que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I’Estatut i per la Carta dels
drets i deures dels ciutadans de Catalunya i el Pressupost de la Generalitat.

Com ha recordat reiteradament la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries,
atés que el decret llei es configura com una norma juridica amb rang de llei, que
pot ser dictada pel Govern amb caracter extraordinari i que inicialment sostreu
I’objecte de la disposicio de 1’exercici de la potestat legislativa del parlament, el
seu Us ha de ser sempre entes de forma restrictiva i, en aquest sentit, ha de
respectar els limits formals 1 materials que es contenen a I’article 64.1 EAC.

Per a una correcta adequacié estatutaria, el decret llei requereix, doncs,
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I’observancga de dos elements essencials: un de formal, I’existéncia del pressuposit
habilitant i un altre de material, que implica el respecte a les materies que actuen
com a limit.

Sobre la interpretacié i 1’abast de les esmentades condicions, el Consell de
Garanties Estatutaries s’ha pronunciat en diverses ocasions mitjancant, entre
altres, el Dictamen 1/2012 de 10 de gener FJ2 i el Dictamen 17/2013 de 15 de
novembre, FJ2. D’acord amb la doctrina del CGE, el requisit formal sobre el
pressuposit habilitat es pot dividir a la vegada en tres elements:

e L’clement del caracter extraordinari de la necessitat, que exigeix la
identificacié concreta de la situacid factica conjuntural de dificil previsio
(imprevista- sobrevinguda-inesperada...) que requereix una intervencid
normativa immediata (buit normatiu-regulacié obsoleta...) per part del
poder executiu per fer front als objectius de governabilitat.

e L’element de la urgeéncia que requereix acreditar la impossibilitat
d’implementar el contingut de la regulacid mitjangant el procediment
parlamentari comu previst per a la resta d’iniciatives legislatives
(procediment ordinari-procediment d’urgéncia ).

e L’clement de ’adequaci6 de les mesures adoptades a la situaci6 factica
identificada, que requereix que acrediti que la situacié d’extraordinaria i
urgent necessitat i les mesures que el decret llei adopta estan connectades
de tal manera que les mesures guarden una relacié directa i de congruéencia
amb la situacio que es tracta d’afrontar (FJ4 STC 11/2002, de 17 de gener).

A aquest respecte el Tribunal Constitucional ha interpretat en diferents senténcies
que “ [’examen de la concurrencia del citat suposit habilitant (...) sempre s ha de
portar a terme mitjancant la valoracié conjunta de tots aquells factors que van
determinar al Govern a dictar la disposicio legal excepcional ( STC 329/2005) i
que s6n basicament els que queden reflectits en I’exposicio de motius de la norma,
al llarg del debat parlamentari de convalidacié i en el propi expedient
d’elaboracio de la mateixa ( SSTC 29/1982, de 31 de maig FJ 4, 182/1997, de 28
d’octubre FJ4,11/2002, de 17 de gener, FJ4 i 137/2003, de 3 de juliol FJ3). I en
la mateixa linia, les senténcies 28/2015, de 19 de febrer, i 48/2015, de 5 de marg.

2.2.- Tramitaci6 i documentacio.
2.2.1.- Tramitacio.
La tramitacié d’aquest decret llei s’ha de subjectar al que determina 1’article 38

de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern que estableix els seguents tramits essencials:
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b)

d)

Inici del procediment i elaboraci6 de la proposta a carrec del
departament o departaments competents per rao de la materia. En aquest
cas, essent I’objecte del projecte de Decret llei el régim juridic urbanistic dels
habitatges d’us turistic, sense que s’afecti la regulacié d’altres aspectes
materials dels esmentats allotjaments turistics regulats en el Decret 75/2020,
de 4 d’agost, cal determinar que la matéria d’aquesta nova disposicio és la
inherent al titol competencial urbanistic i que per tant, correspon al
departament que té atribuida aquesta matéria, en aquest cas el departament de
Territori, la iniciativa de la proposta, tal com aixi s’ha fet.

Comunicacio formal al Secretari del Govern. Consta a I’expedient la
tramesa de la comunicacio formal per part del SG del departament de Territori
al Secretari del Govern.

Sotmetre el projecte de Decret llei a ’aprovacié del Govern per part de
la Consellera de Territori.

D’acord amb el que estableix I’article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic
del Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de
decret llei no son objecte d’examen i deliberacié del Consell Técnic.

Finalment. el decret llei un cop aprovat pel Govern i publicat al DOGC, s’ha de
comunicar al Parlament perqueé n’acordi la seva validacio expressa en el
termini dels trenta dies subsegiient a la seva promulgacié. Altrament resten
derogats. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel
procediment d’urgencia.

Un cop exposada la tramitacié que ha de seguir el Decret llei ens hem de plantejar
si, pel seu contingut i en la mesura que suposa regular un nou requisit per a
I’accés a una activitat economica com és I’explotacio d’un habitatge d’us
turistic, la qual es sotmet a determinades limitacions (nombre maxim de
llicencies i autoritzacio prévia per llicencia) ha de ser comunicat a la Comissio
Europea en aplicacié de les previsions de la Directiva 2006/123/CE i
jurisprudencia del TSJUE. L’esmentada Directiva preveu la notificacid a la
Comissié amb caracter previ a I’aprovacié d’una norma amb rang legal o
reglamentari (en el cas que ens ocupa, Decret-llei) en el seu article 15, apartat 7¢
que diu:

“Los Estados miembros notificaran a la Comision cualquier nueva disposicion
legal, reglamentaria o administrativa en la que se prevean requisitos contemplados
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en el apartado 6, motivandolos. La Comision comunicara dichas disposiciones a
los demas Estados miembros.

Esta notificacion no impedird a los Estados miembros adoptar las
disposiciones en cuestion.

En el plazo de tres meses a partir de la recepcion de la notificacion, la Comision
examinara si estas nuevas disposiciones son compatibles con el Derecho
comunitario y, si procede, adoptara una decision en la que solicite al Estado
miembro de que se trate que no las adopte o que las derogue.”

Aquest mateix article 15 de la Directiva, en el seu apartat 2n. refereix els limits
quantitatius i territorials limitatius de ’accés a una activitat de serveis, com
requisits a avaluar pels Estat membres, i segons ’apartat 6 del mateix
precepte, no es poden introduir nous requisits d’aquestes caracteristiques des
del 28 de desembre del 2006, siné compleixen les condicions de I’apartat 3 (no
discriminacio, necessitat i proporcionalitat). Des d’aquesta perspectiva i atés
que el Decret llei introdueix limitacions quantitatives (llicéncies maximes) i
territorials (afecten a determinats municipis del territori de Catalunya)
caldra comunicar el contingut del Decret llei a al Comissio Europea.

2.2.2. Documentacio.

En relaci6 amb la documentacio, 1’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, disposa que els projectes de decret llei han d’anar acompanyats d’un
informe que justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa.

En compliment d’aquest requeriment, s’ha trames a aquesta Assessoria Juridica,
juntament amb el text del projecte de Decret llei, la “Memoria justificativa del
Decret llei de mesures urgents sobre el regim urbanistic dels habitatges d’us
turistic” que en el seu apartat 4 justifica la necessitat extraordinaria de la
iniciativa, i en el seu apartat 5 justifica la urgéncia de la iniciativa.

Pel que fa a la necessitat extraordinaria, la “Memoria” i I’exposicié de motius
també fan esment a les necessitats reals de regulacié del creixent mercat
d’habitatges d’us turistic que esta proliferant per la concurréncia d’un conjunt de
factors que concreta en els seguents:

a) L’aparici6 i generalitzacio de les companyies aéries de low-Cost.

b) L’explosi6 de la modalitat de turisme urba.

c) L’aparici6 de plataformes de comercialitzacio d’allotjaments

d) EIl context regulatori de la Uni6 Europa relatiu a la lliure prestacid de serveis.
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Juntament amb aquests factors, incideix també en la necessitat extraordinaria
de la regulacié que efectua el Decret llei el comportament del mercat de
lloguers d’habitatges amb desti permanent que en aquells entorns de maxima
activitat turistica han propiciat la substitucié de I’oferta d’habitatges
destinats a la residencia habitual i permanent, pels habitatges d’us turistic
atesa la major rendibilitat economica d’aquesta darrers. Aquesta constriccid
del mercat d’habitatges residencials en determinades zones d’activitat turistica,
que és una tendéncia progressiva i expansiva, €s també una de les necessitats que
el decret llei intenta remeiar i que no admet demora.

Igualment, contribueix a la justificacio de la necessitat del Decret llei, segons
exposa la “Memoria” en I’apartat 4 referit, el fet abastament conegut que
Catalunya, segons dades de "EUROSTAT ¢és una de les 3 regions amb més de 20
milions de pernoctes I’any 2019, i en temporada d’hivern, una de les 4 regions
amb més afluéncia, la qual cosa promou i incentiva la posada a disposicio dels
turistes de nou habitatges d’Us turistic.

Finalment, cal tenir present que Catalunya és també, segons dades de 'IDESCAT,
una de les regions europees amb major creixement demografic, cosa que genera
una sobrepressio en I’accés a 1’habitatge, ja que mentre Europa t€ un creixement
del 4% de la poblacié, Catalunya ha registrat un creixement del 25% en els darrers
anys.

Tots aquesta factors conjugats, la preséncia creixent d’un major nombre de
persones que visiten el nostre pais, la constriccio del mercat d’habitatges
residencials i la pressié de I’increment poblacional justifiquen la necessitat
extraordinaria de la iniciativa.

Pel que fa a la urgéncia de les mesures, la “Memoria”, en el seu apartat 5 fa
especial esment de la situacié del parc d’habitatges d’us residencial existent,
insuficient per atendre el creixement poblacional actual de Catalunya, al qual
cal afegir un efecte no volgut i imprevist de I’aplicacié de la Llei 12/2023, de
24 de maig, del dret a ’habitatge que preveu una serie de mesures per
fomentar la congelaci6 o abaratiment dels preus de lloguer dels habitatges a
les zones de mercat tensionat, com per exemple la limitacio de ’actualitzacio
dels preus de lloguer dels habitatges. Aquestes mesures han generat, segons la
“Memoria” 1’éxode d’habitatges que en principi estaven destinats a I’us
residencial, cap a I’as turistic, per seu major rendiment, aixi com per la
inexisténcia de cap norma que limiti I’import de la contraprestacié economica que
es rep pel seu Us.

Per trencar 0 canviar aquesta tendéencia, és urgent la immediata entrada en vigor
de les previsions del Decret llei.
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Tanmateix, les mesures proposades pel decret llei s’acomoden al principi de
proporcionalitat, ates que no afecten indiscriminadament a tot el territori de
Catalunya, sindé només a aquells municipis amb problemes d’accés a
I’habitatge, o als considerats com a municipis de risc de trencar I’equilibri
de I’entorn urba per una alta concentracio d’habitatges d’us turistic.

També en la memoria es justifica com ’establiment de noves limitacions a
dita activitat, obeeix a I’imperiosa ra6 d’interés general de garantir el dret a
un habitatge digne a la poblacié dels municipis en risc.

2.3.- Estructura i contingut.

En relacié amb I’estructura i el contingut del projecte de decret llei, s’observa que
aquest consta d’una exposicio de motius i una part dispositiva que consta de tres
articles, dues disposicions transitories i dues disposicions finals i un annex.

Com s’ha indicat, de I’analisis del projecte es constata que el seu contingut no
incideix en cap de les matéries que, d’acord amb I’article 64 EAC, no poden ser
objecte d’un decretllei.

L’exposicid de motius recull el marc normatiu i justifica la necessitat
extraordinaria i urgent de la nova normativa. Aixi, exposa la problematica
generada amb la proliferacié de la transformacié de 1’s d’habitatges residencials
a habitatges d’us turistic 1 sintetitza el contingut de la proposta normativa que es
desenvolupa en el text del projecte de Decret llei.

L’esmentada exposici6 de motius, que s’estructura en dos apartats (I i Il),
argumenta en el seu primer apartat la necessitat de regular el creixement del
mercat d’habitatges d’us turistic, 1 exposa la seves causes 1 efectes. En concret
s’hi argumenta, en el seu apartat I:

a) L’existéncia d’una necessitat real de regulacio del creixement del mercat
d’habitatges d’Us turistic, determinada per la concurréncia de diversos factors
entre els que es fa esment de:

a. L’aparicio 1 generalitzacié de les companyies aeries de low-cost
b. L’explosi6é de la modalitat del turisme urba.

c. L’aparici6 de plataformes de comercialitzaci6 d’allotjaments.
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b)

d)

d. 1 el context regulatori de la Uni6 Europea relatiu a la lliure prestacio
de serveis.

Els efectes directes de 1’eclosio de 1’oferta d’habitatges d’us turistic sobre la
dimensid del mercat de lloguer que genera la reduccio del mercat d’habitatges
residencials disponible per la seva transformacié en habitatges d"us turistic
que generen un major rendiment economic.

La disminucio de I’oferta d’habitatges destinats a I’us residencial habitual, en
contraposicido a I’increment de la demanda d’aquets habitatges fruit de
I’increment de la poblaci6 catalana en els darrers anys.

L’especial incidéncia que la dinamica apuntada en els apartats anteriors pot
tenir en les zones declarades de mercat residencial tensionat de conformitat
amb la Llei 12/2023, de 24 de maig, del dret a [’habitatge, zones en les que
les transformacions d’usos senyalades anteriorment (d’us habitatge
residencial a habitatge d’Us turistic) poden tenir una incidéncia especialment
lesiva del dret constitucional a I’habitatge al registrar-se una disminucio del
mercat d’habitatges residencials disponible per la seva reduccié derivada de
la limitacio del creixement de les rendes dels habitatges residencial.

La necessitat de la nova normativa amb una doble finalitat:

a. Evitar que s’incrementin els canvis d’habitatges residencial a
habitatge d’Us turistic.

b. Pal-liar els problemes de convivéencia social i gentrificacié que
comporta 1’excessiva concentraci6 d’habitatges d’us turistic.

c. Garantir el dret essencial dels ciutadans a accedir a un habitatge digne
per al desenvolupament amb normalitat de la seva vida.

A Tapartat II de I’exposicidé de motius s’exposa I’estructura del Decret llei, en
tres articles, dues disposicions transitories i dues disposicions finals i un annex:

a)

L’article u regula el requisit de Ilicencia urbanistica prévia per la destinacio
dels habitatges a 1’us turistic.

Aixi se subjecte al regim de llicencia urbanistica prévia, la destinacio dels
habitatges a I’0s turistic en els municipis on sigui manifesta una problematica
d’accés a I’habitatge 1 en aquells en els que sigui pal-1¢€s un risc de trencament
de I’equilibri de I’entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us
turistic. La vigencia de la llicencia és de 5 anys i és prorrogable per periodes
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b)

d)

d’igual durada sempre que el planejament urbanistic ho permeti, d’acord amb
allo establert en la disposicio addicional vint-i-setena del Text refds d ela Llei
d’Urbanisme aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost.

Aquesta disposici6 addicional vint-i-setena s’incorpora al Text refos de la Llei
d’Urbanisme mitjangant la disposicio final primera punt 2 d’aquest decret-
llei.

L’article dos refereix els municipis on I’habitatge d’us turistic es troba
subjecte al regim de llicencia urbanistica preévia.

Aquesta identificacidé s’instrumenta mitjangant un annex al decret llei que
conté un llistat dels municipis on, a data d’avui segons es justifica a I’informe
justificatiu, ’habitatge d’0s turistic es troba subjecte al regim de llicéncia
urbanistica prévia per presentar problemes d’accés a 1’habitatge o es troben
en risc de trencar 1’equilibri de 1’entorn urba per una alta concentracio
d’habitatges d’us turistic, d’acord amb la disposici6 addicional primera.

La vigéncia es preveu per cinc anys, a comptar des de 1’entrada en vigor del
decret llei o en tot cas fins que es dicti I’Ordre que el substitueixi en virtut de
I’establert a ’article 3.

L’article tres preveu que mitjancant Odre de la persona titular del
departament competent en materia d’Urbanisme, cada cinc anys 1 prévia
audiencia als municipis afectats, es determinara el llistat dels municipis amb
problemes d’accés a I’habitatge, que 1’article 2 referia via annex al decret llei.
Aguesta Ordre substituira dit annex.

La disposicié transitoria primera, defineix els municipis amb problemes
d’accés a I’habitatge o en risc de trencar 1’equilibri de 1’entorn urba per una
alta concentraci6 d’habitatges d’us turistic.

La llicencia urbanistica prévia per al canvi d’s dels habitatges residencials a
habitatges d’Us turistic s’exigira:

a. Als municipis amb problemes d’accés a I’habitatge, entenen per
aitals els que compleixin els seguents requisits:

i. Que la carrega mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca al
pressupost personal o de la unitat de convivencia, mes les
despeses i subministraments basics, superi el 30 per cent dels
ingressos mitjans o de la renda mitjana de les llars.
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ii. Que el preu de lloguer o compra de I’habitatge hagi
experimentat els conc anys anteriors a I’entrada en vigor del
Decret llei un percentatge de creixement acumulat d’almenys
tres punts percentuals superior al creixement acumulat de
I’index de preus al consum.

b. Als municipis en risc de trencar I’equilibri de ’entorn urba per
una alta concentracio d’habitatges d’us turistic, que s’entén que ho
son els que presenten una ratio de 5 o més habitatges d’us turistic per
cada 100 habitants.

e) La disposicié transitoria segona regula el régim juridic transitori dels
habitatges d’us turistic degudament autoritzats en el moment de 1’entrada en
vigor del Decret llei.

Aquest régim juridic transitori es concreta en les seglients normes:

a. Els habitatges d’us turistic degudament inscrits en el Registre de
Turisme de Catalunya situats en els municipis amb problemes d’accés
a I’habitatge o en rics de trencar 1’equilibri de ’entorn urba per una
alta concentracié d’habitatges d’us turistic, hauran de disposar
d’una llicéncia urbanistica adequada al que disposa la disposicio
addicional vint-i-setena del Text refos de la Llei d’Urbanisme
(apartat 1).

b. Els esmentat habitatges hauran de disposar de I’esmentada llicéncia
abans de finir el termini de 5 anys des de I’entrada en vigor del Decret
llei (apartat 1).

c. Siels habitatges d’us turistic existents a ’entrada en vigor del Decret
llei, degudament inscrits en el Registre de Turisme de Catalunya, no
disposen de la llicéncia en el termini esmentat a 1’aparta anterior,
hauran de cessar la seva activitat (apartat 1).

d. Podran sol-licitar una unica ampliacié del termini inicial de 5 anys
per un altra de la mateixa durada, els titulars d’habitatges d’us
turistic degudament inscrit en el Registre de Turisme de
Catalunya, que acreditin que el régim transitori de I’apartat 1 no
compensa la perdua del titol habilitant del que gaudien (apartat 2).

Aquesta prorroga s’ha de sol-licitar un cop transcorreguts 4 anys des
de I’entrada en vigor del Decret llei i abans no finalitzi el periode
transitori previst a 1’apartat 1.
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El régim transitori establert té el caracter d’indemnitzacié per la
perdua de tots els conceptes relacionats amb es modificacions
introduides en el Decret llei en relacié amb el nou regim urbanistic
dels habitatges d’us turistic.

El régim transitori s’aplicara als municipis que passin a estar afectats
per la nova regulacié dels habitatges d’us turistic en les futures Ordres
que dictin els titulats del departament competent en matéria
d’urbanisme.

f) La disposicio final primera en el seu punt 1 inclou les seguents
determinacions:

a.

Introdueix una nova lletra, la p) a I’apartat 1 de ’article 187 del
Text refos de la Llei d’Urbanisme (aprovat pel Decret legislatiu
1/2010) que regula els actes subjectes a llicéncia urbanistica i
determina que els canvis d’us dels habitatges residencials a 1"Us
d’habitatge turistic requeriran 1’obtencié de la preceptiva llicéncia
urbanistica en lloc de 1’actual comunicacié prévia de I’article 187 bis
del Text refos de la Llei d’urbanisme, en els municipis inclosos en
I’annex del Decret llei, es a dir, aquells que registren problemes amb
I’accés a I’habitatge o que es troben en risc de trencar 1’equilibri de
I’entorn urba.

Afegeix una nova disposicio addicional, la vint-i-setena, al Text
refos de la Llei d’urbanisme, que es denomina “Régim urbanistic
dels habitatges d’us turistic”. Aquest nou regim juridic urbanistic es
concreta en les segiients disposicions:

i. La incompatibilitat genérica dels wusos d’habitatge
residencial i d’habitatge d’us turistic en els municipis
relacionats a I’annex del Decret llei, es a dir, en aquells en
els quals s’ha constatat que registren problemes d’accés a
I’habitatge o que es troben en risc de trencar I’equilibri de
I’entorn urba per 1’alta concentraci6 d’habitatges d’Us turistic
(apartat 1, contrario sensu).

ii. La possibilitat de fer compatibles els usos esmentats en els
municipis de I’annex (apartat 1) :

1. Si ho permet expressament el planejament
urbanistic.

11
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2. Si es justifica la suficiencia de sol qualificat per a
I’us de I’habitatge destinat a domicili habitual i
permanent de la poblacio resident tenint en compte:

a. El regim de tinenca dels habitatges al
municipi.

b. El fet de no posar en risc la proteccio de
I’entorn urba.

c. El principi de desenvolupament urbanistic
sostenible.

iii. La temporalitzacié de els llicéncies urbanistiques dels
habitatges destinats a Us turistic per un periode de 5 anys,
prorrogables per periodes de igual durada:

1. Si ho permet el planejament urbanistic ho permet,
d’acord amb els criteris de ’apartat 1 de la mateixa
disposicio addicional.

2. Laratio maxima de llicéncies a atorgar sera la de 10
habitatges per cada 100 habitants.

3. L’atorgament de les llicéncies i les seves prorrogues
requerira que els municipis garanteixin els principis de
publicitat, objectivitat, imparcialitat, transparencia
i concurrencia competitiva.

g) La disposicid final segona estableix 1’entrada en vigor de la norma amb
caracter extraordinari, a ’endema de la seva publicacio6 al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

2.4.- Analisi del projecte de Decret llei.

La proposta de projecte de Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic
dels habitatges d’us turistic s’ajusta a les previsions de I’article 38 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern pel
que fa als aspectes formals i procedimentals. Aixi mateix, justifica adequadament
la necessitat i la urgéncia de les mesures que proposa, atesa la actual insuficiéncia
regulatoria de I’ordenament juridic urbanistic vigent en relaci6 als habitatges d’us
turistic, actualment només ordenants en els seus aspectes relatius a la seva qualitat
com a un model d’allotjament turistic en el decret 75/2020.
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Per tant, i en termes generals, no es detecta cap obstacle de la legalitat juridica
urbanistica vigent, que pugui suposar un impediment per a la seva tramitacio i
aprovacio pel Govern.

Tanmateix, s’havia posat de manifest a la unitat directiva que s’havien detectat
alguns aspectes que podrien millorar la seva redaccio i comprensid, a partir de la
versio inicial lliurada per informe a aquesta assessoria juridica i que un cop
sotmesos a la consideracid de la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda
Urbana es constata que s’han incorporat al text els aclariments i modificacions
que es proposaren.

Pel que fa a 1’exposicié de motius cal recordar que és la part no normativa del
text del projecte en el que s’exposen les raons per les quals es redacta el projecte
i es justifiquen els seus objectius. En aquest sentit, I’exposicié de motius resulta
suficientment clara i explicita pel que fa als motius que aconsellen la seva
promulgacié (necessitats real de regular el creixent mercat dels habitatges d’us
turistic), la problematica que es vol abordar (progressiva disminucié del mercat
d’habitatges d’us residencial aixi com I’afectacié a la convivéncia social que
generen en determinats municipis) aixi com les mesures que es proposen
(sotmetiment a llicéncia urbanistica, limitacié del seu nombre i localitzacié en
determinats municipis que presenten).

Els raonaments 1 les justificacions de [’exposicid6 de motius resulten
adequadament reforcats i avalats pel contingut de la “Memoria justificativa del
Decret llei” que, com ja hem exposat anteriorment, compleix la funcié que
I’article 38.2 de la Llei 13/2008 confereix a I’informe que “justifiqui aquesta
necessitat (es refereix a I’acreditacio de la urgent necessitat com a pressuposit del
Decret llei) i certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en
relacio directa amb la situacio que s'ha d'afrontar

En termes generals, la Memoria, en els apartats que abans hem referenciat,
justifica adequadament la necessitat que impulsa I’aprovacio i promulgacio
del Decret llei, i avala la congruencia de les mesures proposades.

Ara bé, el procés de motivacid i justificacid de qualsevol mesura correctora
normativa, ha de tenir el seu ancoratge en les corresponents dades i verificacions
factiques que acreditin que la motivacié va més enlla de la correccio del
raonament juridic 1 s’empara en una realitat factica que la norma pretén modificar
justificadament. En aquest sentit, i si bé es practicament de domini public, per les
constats referéncies en els mitjans de comunicacio, de 1’existencia de restriccions
a ’accés al mercat dels habitatges residencials en importants zones de Catalunya,
aixi com amb la problematica que per a la conviveéncia representa 1’alta
concentraci6 d’habitatges d’us turistic en determinats municipis, districtes 0
barris, com per exemple la Barceloneta o I’Eixample de Barcelona, es va remarcar
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que fora bo que la Memoria reforcés amb dades més concretes algunes de les
afirmacions que son el suport de les mesures proposades, en concret en els
aspectes com ara:

a)

b)

La justificaci6 de la disminucié del potencial mercat d’habitatges
residencials de caracter permanent i habitual que s’esmenta a la
“Introduccio” de la Memoria. Aquesta realitat, que es pot deduir de
I’evidéncia que els habitatges residencials son la pedrera del que surten la
major part dels habitatges d’us turistic, 1 que és un dels factors essencials que
justifiquen la intervencié administrativa que el Decret llei empara, requereix,
a parer nostre, d’una més exhaustiva verificacié amb dades de fonts publiques
o privades de reconeguda solvéncia, els efectes d’acreditar que és un

fenomen progressiu i d’'una tendéncia marcada en el decurs dels darrers

anys.

La justificacio de les ratios de llicencies aplicables als municipis en risc de
trencar I’equilibri de I’entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’is
turistic, tant I’aplicable per a la seva inclusio en la relaciéo de municipis de
I’annex (5/100), com la que s’aplica al nombre maxim de llicéncies
(10/100). En aquest sentit es considera que s’haurien de millorar els segiients
aspectes de la justificacié de la Memoria:

a. Ateés que la mesura afecta a municipis en risc de veure afectada la seva
conviveéncia en les zones urbanes derivada, ni nomes de la presencia
d’habitatges d’Us turistic, sind d’altres allotjaments turistics, com es
ara els apartaments o els hotels, caldria aclarir si la ratio només
contempla la poblacioé turistica que utilitza els habitatges d’us
turistic o la poblaci6 turistica general de la zona 0 municipi. Pot
ser un motiu d’impugnaci6 de la norma per una adequada motivacid
st els efectes nocius de les zones d’alta concentracid d’activitats i
allotjaments turistics s’imputen nomes als habitatges d’Us turistic,
existent altres allotjaments quantitativament rellevants.

b. Igualment, caldria justificar perqué es considera la ratio 5
habitatges d’us turistic per cada 100 habitants (equivalent a una
ratio de 27,5 turistes per cada 100 habitats), la frontera entre els
municipis en risc de trencar I’equilibri de I’entorn urba i els que
no tenen aquest risc. A I’apartat 8 de la Memoria ( “Justificacioé de
["adequacio de les mesures adoptades”) nomes es diu que aquestes
dades provenen de la Direccié General de Turisme i es raona:
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“Aquest llindar s’ha establert tenint en compte que de mitjiana els
habitatges d’us turistic disposen de 3,5 places, fet que suposa que es
subjectin a llicencia urbanistica aquells municipis que de mitjana
presentin més de 27 places per cada 100 habitants. Malgrat no es
tenen estudis concrets, tenint en compte que es tracta de municipis
amb gran valor turistic, i que a les xifres indicades s’hi ha de sumar
també el nombre de visitants de dia, el llindar de 5 habitatges d’us
turistic per cada 100 habitants es un nombre que per si mateix es prou
elevat per distorsionar |’entorn urba i desplacar un gran nombre de
residents del mateix.”

Creiem que ajudaria a reforcar la motivacié complementar aquestes
dades amb d’altres que puguin resultar del propi Registre de Turisme
de la Generalitat, dels registres municipals, com el que té I’ Ajuntament
de Barcelona, de 'IDESCAT o de les propies associacions del sector

c. Aixi mateix, la ratio que s’aplica al nombre maxim de llicéncies
que es poden atorgar(10 habitatges d’us turistic per cada 100
habitats) hauria de ser objecte d’una major justificacid, atés que és
una ratio forca elevada que possibilita una proporcio real de 55 turistes
(que utilitzen els habitatges d’us turistic) per cada 100 habitants,
proporcid facilment incrementada, en les zones més conflictives, per
I’efecte additiu d’altres turistes que utilitzin altres models
d’allotjament turistic.

Totes aquestes justificacions son especialment adients si tenim en compte el
que disposa I’art. 9.8 del Text refos de la Llei d’Urbanisme que determina:

“8. El planejament urbanistic i les ordenances sobre edificaci¢ i Us del sol no
poden establir condicionants en els usos del sol que comportin restriccions
a Paccés o a Dexercici de les activitats economiques que vulnerin els
principis i requisits establerts per la Directiva de serveis. Per reglament
s ’han de regular les raons imperioses d’interes general que, d’acord amb la
mateixa Directiva de serveis, permetin exceptuar-ne [’aplicacio. Agquestes
restriccions s’han d’ajustar als principis de necessitat, proporcionalitat i NO-
discriminacié i quedar pertinentment justificada en la memoria del pla en
ponderacio amb la resta d’interessos generals considerats en el
planejament.”

La justificacio de la determinacio dels municipis amb problemes d’accés
a I’habitatge, especialment pel que fa als percentatges del 30 % de la carrega
mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca de els persones o unitats de
conviveéncia dels municipis afectats, aix0 com de ’increment percentual de
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més de 3 punts del preu de lloguer de 1’habitatge en els 5 anys anteriors a
I’entrada en vigor del Decret llei.

Es constata que en la versié de 6 de novembre de 2023, consten reforcades les
justificacions que recull la memoria.

En relacid a P’article u, apartat 1 que estableix la subjecci6 a llicencia
urbanistica previa el canvi d’us dels habitatges residencials als d’0s turistic no
planteja cap especial problematica. Fins a 1’actualitat, el canvi d’us al qué ens
referim es subjectava a la comunicacio6 prévia de I’art. 187 bis c¢) del Text refos
de la Llei d’urbanisme ( “El canvi d us dels edificis i les instal-lacions, excepte a
us residencial”’), mentre que el canvi de qualsevol Us al residencial sempre havia
requerit llicéncia urbanistica prévia, d’acord amb 1’article 187 1.e) del text refos
de la Llei d’Urbanisme.

Suggeririem substituir I’expressié “destinacié” per la de “canvi d’as” per
coherencia amb la terminologia dels actuals arts. 187 i 187 bis del Text refos de
la Llei d’urbanisme.

La disposicio final primera, apartat 2 dona redactat a la nova disposicio
addicional vint-i-setena del Text refos de la Llei d’Urbanisme que estableix
el “regim juridic dels habitatges d’us turistic” que sera, “pro futuro” la
normativa que regulara I’establiment d’aquets tipus d’habitatges. A la redaccid
proposada es varen formular i es mantenen els segiients suggeriments i
comentaris. Es cert que no tenen caracter substancials perd al parer de
I’assessoria son recomanables:

a) Atés que és una normativa que el seu camp d’aplicacié territorial no és
total territori de Catalunya, sind només el corresponent als municipis
amb problemes d’accés a I’habitatge i als municipis en risc de trencar
I’equilibri de I’entorn urba, caldria fer aquesta precisio en el titol de la
disposicio addicional.

b) Cal tenir en compte que la disposicio addicional vint-i-setena, interpretada
“a contrario sensu” o en passiva, estableix una prohibicio _general de
nous habitatges d’us turistic en els municipis de I’annex, mentre no es
reguli la seva compatibilitat per planejament urbanistic i, en paral-lel
estableix una possible desaparicié de bona part de les autoritzacions
existents, segons s’interpreti la disposicid transitoria segona a la que despres
ens referirem, s’aconsella reforcar les raons de la seva necessitat,
proporcionalitat i adequacio.
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c) La disposicio addicional preveu la declaraci6 de compatibilitat, pel
planejament urbanistic dels habitatges residencials amb els habitatges
d’us turistic. Aquesta norma s’hauria de precisar en els segilients punts:

a. La disposicié addicional es refereix genéricament al planejament
urbanistic. S’hauria de precisar que el planejament que haura de
fer efectiva la compatibilitat ha de ser el planejament urbanistic
general, atés que en el sol urba correspon a aquesta tipologia de
planejament D’assignacié “d’usos detallats per a cada zona”
(art.58.2.b) Tex refos de la Llei d’Urbanisme), en els ambits de
sol urba no consolidat subjectes a plans de millora urbana, fixen
els usos principals i els compatibles (art. 58.5 del text refds) i en
el sectors de sol urbanitzable delimitat fixen també, els usos
principals i compatibles. Essent aixi, la compatibilitat d’usos que
ens ocupa s’hauria de dur a terme mitjancant la tramitacié de la
corresponent modificacié puntual del POUM de cada municipi.
Altrament, fora convenient precisar les raons de la previsio genérica.

Fem esment que en el sol urba, la determinacié dels usos
residencials i turistic dels habitatges és pot fer per “zones”.

b. La compatibilitat esmentada esta condicionada a la justificacio de:

i. La suficiencia _de sol qualificat per a 1’is d’habitatge
destinat a domicili_habitual i permanent de la poblacié
resident tenint en compte el regim de tinenca dels
habitatges al municipi. No es tracta doncs, d’un simple
calcul del sol residencial, sin6 del sol residencial destinat a
primera residencia (habitual i permanent) tenint en compte el
regim de tinenca, es a dir, si és en propietat o lloguer o alguna
altre formula d’habitatge compartit.

ii. El fet de no posar en perill I’entorn urba. Caldria precisar
més aquest concepte ates que alguns dels municipis inclosos
en 1’annex on sén precisament pel risc de trencar I’equilibri
de I’entorn urba.

iii. El principi del desenvolupament urbanistic sostenible de
I’ambit que s’ordeni.

d) L’apartat 2 de la disposicié addicional vint-i-setena estableix que les
llicencies atorgades ho seran per un periode de vigéncia de 5 anys. Al
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respecte convindria aclarir els segiients aspectes:

a.

La norma preveu la possibilitat de “prorrogues per periodes de igual
durada” sempre que ho permeti el planejament urbanistic, i es
compleixin els criteris de I’apartat 1 que ja hem examinat. Es a dir,
que es poden prorrogar indefinidament per periodes de 5 anys
amb les condicions que acabem d’exposar. Com veurem
seguidament, les prorrogues ho son de les llicéncies (titol), pero no
son un dret del seu titular originari, de tal manera que el titular de
la primera llicéncia, sin6 aconsegueix en el corresponent procediment
de concurréncia competitiva 1’atorgament de la prorroga quedara
desapoderat. Aixo0 es justifica en la “Memoria” (pagina 7) de la
seglient manera:

“Aquesta temporalitat ens pot garantir [’accés na aquest tipus
d’activitat a altres propietaris permetent una rotaci en aquest dret,
permet (sic) evitar situacions on els immobles que poguessin operar
com _a habitatges d’us _turistic _amb _cardacter _permanent
augmentessin_el seu valor_de mercat, expulsant els residents i
provocant un efecte contrari al desitjat...”

Es limita nombre maxim de llicéncies a una ratio de 10 habitatges
d’us turistic per cada 100 habitants. Ens remetem al que ja hem
exposat anteriorment sobre la justificacié d’aquesta ratio, recordant
que I’article 9.8 del Text refos de la Llei d’Urbanisme, sotmet tota
restriccio a ’accés a I’exercici d’activitats economiques s’ha de
regir pels principis de necessitat, proporcionalitat, no
discriminacié i justificada en ponderaci6 amb la resta
d’interessos generals considerats en el planejament.

L’atorgament de les corresponents llicencies no s’efectuara a
sol-licitud de les persones interessades, atés que 1’apartat segon de
la disposicié addicional vint-i-setena del text refés de la Llei
d’urbanisme, tant I’atorgament de les llicéncies com la de les seves
prorrogues hauran de garantir, per part del municipi
corresponent, el compliment dels principis de publicitat,
objectivitat, imparcialitat, transparéncia i concurrencia

competitiva.

El requisit de concurrencia competitiva, pel que fa a I’atorgament
de les prorrogues de llicéncies atorgades als propietaris dels
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habitatges, a favor de terceres persones sol-licitants, quan els
esmentats propietaris no soén grans tenidors d’habitatges d’aquestes
caracteristiques, sind propietaris d’una Unica pot genera algun
problema d’aplicacio entre la dissociaci6 de la titularitat del habitatge
i el titular de la llicéncia. No veiem de facil justificacido aquesta
“cessio obligatoria” de I’us i els rendiments d’una propietat
privada, que pot vorejar ’expropiacio de drets en la mesura que
les successives i indefinides prorrogues s’atorguin a terceres
persones alienes a la propietat. Aquesta problematica requeriria un
estudi més aprofundit del que consta a la memoria pel que fa a
I’afectacid de D’estatus del propietari afectat, tenint en compte,
especialment la situacié de desigualtat que pot generar aquesta
regulacié en relacio als propietaris individuals enfront de les
possibilitats que el dret societari confereix a les grans societats
tenidores d’aquest tipus de llicéncies per poder aconseguir situacions
de domini en el mercat. S’aconsella que es dugui a terme en tot cas
amb caracter previ als disseny dels processos de concurrencia
competitiva.

La disposicid transitoria primera i pel que fa als requisits que han de
concorrer per a la qualificacid dels municipis com a municipis amb
problemes d’accés a I’habitatge, o de municipis en risc de trencar 1’equilibri
de I’entorn urba, ens remetem al que ja hem exposat a 1’apartat 2.4.b)
d’aquest informe en relacid a la justificaci6 de les “ratios” 1 altres requisits
delimitadors d’aquestes definicions.

La disposicié transitoria segona regula el dret transitori dels habitatges
d’Us turistic vigents a la data de I’entrada en vigor del Decret llei. Aquest dret
transitori s’estructura amb els segilients requisits:

Només es reconeixen els habitatges d’us turistic existents, degudament
inscrits en el Registre de Turisme de Catalunya. Per tant, tots els
habitatges d’Us turistic que operin sense la preceptiva inscripci6 en el registre
esmentat resten al marge de qualsevol compensacié o indemnitzacio i
hauran de cessar en la seva activitat.

Per poder seguir operant, els titulars d’aquestes autoritzacions hauran de:
i. Obtenir (disposar diu la disposicio transitoria segona) una
llicencia urbanistica “adequada al que disposa la disposicio

addicional vint-i-setena”) en el termini de 5 anys des de
I’entrada en vigor del Decret llei.
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Alternativament, si no aconsegueixen la nova llicéncia en el
termini esmentat, hauran de cessar en P’activitat.

c. Agquest régim juridic transitori d’entrada planteja algun dubte que ara

concretem:

La nova llicéncia adequada a la disposici6 addicional vint-
i-setena no es podra aconseguir fins que el _municipi
corresponent no hagi adequat el seu planejament a les
previsions del Decret llei, per la qual cosa, establir_un
termini de 5 anys per a obtenir la nova llicencia, des de
I’entrada en vigor del Decret llei, pot esdevenir un termini
irreal, si el municipi en guestié no ha aconsequit adequatr,
en aquest termini, el seu planejament. Fora bo precisar la
rad de ser d’aquest termini. Entenem que el que es vol dir és
que els titulars de les autoritzacions vigents podran durant el
periode de 5 anys continuar amb la seva explotacio, sense una
llicencia adequada a la nova ordenacio, més un termini
addicional de 5 anys més, cas que acreditin que aquest termini
no és suficient per compensar la pérdua del titol habilitant i
que, si més enlla d’aquest termini de 10 anys es vol seguir
exercint amb [’activitat, s’haura d’obtenir una nova llicéncia
adequada al nou régim juridic. Per aixo es fa dificil de trobar
I’encaix la previsio que s’atorgui un termini de 5 anys, des de
I’entrada en vigor del Decret llei, per obtenir la nova lliceéncia,
guan no es pot preveure que sigui assolida del planejament
urbanistic i, per tant, es poden atorgar les noves llicéncies en
un municipi determinat. Fora bo precisar la justificacié de la
mateixa.

El régim transitori descrit té el caracter d’indemnitzacio, per
tots els conceptes relacionats amb les modificacions
introduides
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3.- Conclusié

Vist I’exposat podem dir que en termes generals s’han observat els requeriments
dels elements formals i materials per a la tramitacié d’aquest instrument normatiu,
d’acord amb el que disposa I’article 38 de la Llei 13/2008, de 3 de novembre, sens
perjudici de les consideracions efectuades en aquest informe.

Barcelona, 6 de novembre de 2023.

Ceésar Puig i Casafias
Signat electronicament
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DECRET LLEI
/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels
habitatges d’us turistic.

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans i ciutadanes que el Govern ha aprovat i jo, d’'acord amb
l'article 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, promulgo el seglient

DECRET LLEI
Exposicié de motius
I

Les mesures que es proposen en aquest Decret llei responen a les necessitats de
regulacié del creixent mercat d’habitatges d’Us turistic que ha proliferat al territori de
Catalunya com a conseqiiéncia de la concurréncia d’una série de factors, com soén
I'explosié de la modalitat del turisme urba, I'aparicié de plataformes de comercialitzacié
d’allotjaments i el context regulatori de la Unié Europea relatiu a la lliure prestacio de
serveis, que han estat els detonants i han ajudat a aquesta expansié.

S’ha demostrat que I'aparicio del fenomen dels habitatges d’us turistic té efectes directes
sobre la dimensié del mercat de lloguer d’habitatge permanent i habitual. Els habitatges
d’us turistic no es creen com a resultat de la construccié de nous habitatges, siné que
apareixen com a canvis de desti d’habitatges ja existents, fet que implica que I'oferta
d’habitatges no és elastica a curt termini. En consequiéncia, el creixement d’habitatges
d’us turistic és una de les causes de disminucié del potencial mercat d’habitatges de
caracter permanent i habitual.

La confluéncia dels diversos factors esmentats i la situacio de Catalunya com a desti
turistic en I'ambit europeu afavoreixen el canvi de I'Us residencial dels habitatges a I'Us
turistic, fet que comporta una disminucié de l'oferta d’habitatges destinats a us
residencial habitual; oferta d’habitatges que, de conformitat amb les dades existents
actualment, ja és insuficient per cobrir la demanda residencial habitual existent a
Catalunya, i més tenint en compte el creixement poblacional actual de Catalunya, molt
per sobre la mitjana europea.

Aquesta situacié d’urgéncia ja ha provocat que de I'ordre del 20 % dels municipis que
es relacionen a I'annex d’aquest Decret llei, i que representen un 50 % de la poblacio
d’aquests, ja hagin regulat I'ordenacié dels habitatges d’us turistic, atés que la
proliferacié d’aquesta modalitat ja ha tingut incidéncia en I'accés a I'habitatge. Convé
destacar que la regulacié dels habitatges d’Us turistic no és un fenomen aillat de
Catalunya, sin6 que també afecta diverses ciutats i municipis d’Europa i fins i tot dels
Estats Units; exemples paradigmatics en sén la recent regulacié dels habitatges d’us
turistic a les ciutats de Floréncia o Nova York.

A aquesta situacié descrita de necessitat extraordinaria i urgéncia, s’hi ha afegit la
urgéncia derivada de l'aprovacié, el passat 24 de maig, de la Llei 12/2023, de 24 de
maig, pel dret a I'habitatge (publicada al BOE en data 25 de maig de 2023), que conté
una serie de mesures per fomentar la congelacié o abaratiment dels preus de lloguer a
les zones de mercat tensionat i que comporten de forma directa la limitacié de
l'actualitzacioé dels preus de lloguer d’habitatge. En conseqiiéncia, es preveu que la
contenci6 d’aquests preus pot abocar a un éxode dels habitatges que en principi estaven



oferts dins del mercat del lloguer d’habitatge habitual cap a d’altres modalitats de
tinenca, com la propietat, el lloguer turistic o el lloguer de temporada. En aquest sentit,
cal tenir en compte que la Resolucid TER/2940/2023, d’11 d’agost, declara zona de
mercat residencial tensionat 140 municipis.

Alhora, cal tenir en compte que el fort increment d’habitatges d’us turistic contribueix a
la saturacio turistica o el turisme de masses (overtourism), que té fortes consequéncies
negatives, com el deteriorament de la conviveéncia veinal, la proliferacié d’activitats
turistiques i d’oci que trenquen l'equilibri de l'entorn urba, atés que generen un
funcionament andmal en la zona en no estar destinades a residents locals, la
gentrificacio turistica, la transformacié social dels barris a través del deteriorament del
paisatge urba i la saturacié de les infraestructures i serveis de la ciutat, entre d’altres.
Aquest fet ha obligat el Govern de la Generalitat a adoptar mesures urgents per fer front
a l'impacte que aquest increment dels habitatges d’us turistic suposa, tant per al parc
d’habitatges de lloguer com per a la gentrificacié o pérdua d’identitat dels municipis on
se situen.

Aixi mateix, cal tenir en compte que, de conformitat amb l'article 3.4 del Reial decret
legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del sol i la
rehabilitacié urbana, article que segons la disposicio final segona de la mateixa norma
té caracter de condicioé basica, el sol vinculat a un Us residencial per I'ordenacié territorial
i urbanistica esta al servei de l'efectivitat del dret de gaudir d’'un habitatge digne i
adequat, en els termes que disposi la legislacié en la materia. En aquest sentit, per tal
que els drets i deures compresos en la dita normativa siguin reals i efectius, els poders
publics adopten les mesures d’ordenacio territorial i urbanistica escaients per assegurar
el resultat pretés a través dels processos d’ocupacié i transformacio del sol.

Per tot el que s’ha exposat, atés que els habitatges d’us turistic poden sostraure un
nombre important d’habitatges del parc residencial habitual previst pel planificador per
cobrir les necessitats habitacionals d’'un municipi, i atés que una alta concentracio
d’habitatges d’Us turistic posa en risc I'equilibri de I'entorn urba, queda palés que el
Govern de la Generalitat esta no només legitimat siné també obligat a promoure
I'ordenacio urbanistica necessaria per conciliar el desti de determinats habitatges a us
turistic amb la capacitat de prioritzar les necessitats habitacionals i socials d’'una
poblacio.

D’altra banda, en la mesura que aquest Decret llei estableix un régim d’intervencié prévia
que afecta I'exercici de I'activitat econdomica d’habitatges d’us turistic que es trobin en
els municipis als quals s’aplica, cal justificar que es donen els requisits de I'article 9 de
la Directiva 2006/123/CE, del Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 2006,
relativa als serveis en el mercat interior.

En concret, el régim d’'intervencio prévia que s’estableix consisteix a subjectar a una
llicéncia urbanistica prévia la destinacio a I'is turistic dels habitatges que es trobin en
els municipis amb problemes d’accés a I'habitatge i els municipis en risc de trencar
I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio d’habitatges d’us turistic.

Aquesta mesura es basa en la finalitat de lluitar contra I'escassedat de I'habitatge
destinat a la residéncia habitual i permanent de la ciutadania, i en la necessitat d’establir
una ordenacio urbanistica que permeti conciliar la satisfaccié del dret a I'habitatge de la
ciutadania amb el desti d’alguns habitatges a I'Us turistic i I'exercici de I'activitat
econdmica que li és inherent.

En aquest sentit, d’acord amb els considerants 40 i 56 de la Directiva 2006/123/CE, la
protecci6 de I'entorn urba s’inclou en el concepte de “raons imperioses d’interés general”



que permeten justificar I'aplicacié d’un régim d’autoritzacio i altres restriccions, amb el
benentés que aquest régim no sigui discriminatori i respecti els principis de necessitat i
proporcionalitat.

D’altra banda, cal tenir en compte que l'article 26 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
determina que els poders publics han d’establir mesures en normes amb rang de llei per
tal de garantir el dret d’accedir a un habitatge digne. Atés que aquest dret és essencial
per al desenvolupament amb normalitat de la vida dels ciutadans i ciutadanes, també
cal considerar la seva garantia com una radé imperiosa d’interés general, tenint en
compte que la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea té declarat que
les raons imperioses d’interés general no s6n numerus clausus.

En aquest cas, I'establiment del régim d’intervencié que es preveu en aquest Decret llei
compleix les condicions de no discriminacio, necessitat i proporcionalitat exigides. Aixi,
en primer lloc, la subjeccié a una llicencia prévia per a la destinacié dels habitatges a
I'ds turistic no comporta cap discriminacio per rad de la nacionalitat, atés que s’aplica
de manera igualitaria a tots els habitatges situats en els municipis que reuneixin les
condicions que estableix aquest Decret llei; en segon lloc, es tracta d'una mesura
necessaria, en tant que els seus requisits es justifiquen per la rad imperiosa d’interés
general de garantir que en aquests municipis hi hagi una oferta suficient d’habitatge
destinat a I'allotjiament permanent i habitual de la ciutadania, el qual s’ha constatat que
ha disminuit ostensiblement a causa de la proliferacié de I'habitatge d’Us turistic; i, en
darrer lloc, és una mesura proporcionada, perqué els requisits del regim de llicéncia
urbanistica que s’estableixen sén adequats per garantir la realitzacié de 'objectiu que
es persegueix i no van més enlla del que és necessari per assolir-lo, ni es poden
substituir per altres mesures menys restrictives que permetin obtenir el mateix resultat,
atés que un control a posteriori no seria eficag.

En conseqiéncia, el Govern de la Generalitat ha d’adoptar mesures urgents per evitar
que s’incrementin els canvis d’dUs d’habitatge permanent i habitual a habitatge d’us
turistic, com a minim en aquelles zones on I'accés a I'habitatge ja presenta dificultats i
on l'excessiva concentracié d’habitatges d’us turistic comporta que no es doni
compliment al principi de desenvolupament urbanistic sostenible consagrat a la
legislacié urbanistica.

El Decret llei s’estructura en tres articles, dues disposicions transitories, dues
disposicions finals i un annex amb la llista dels municipis amb problemes d’accés a
I'habitatge i en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio
d’habitatges d’Us turistic.

L’article 1 regula el requisit d’'una llicéncia urbanistica prévia per a la destinacié dels
habitatges a I'Us turistic, i preveu per a aquesta llicéncia una durada de cinc anys. Aixi
mateix, 'article 2 refereix els municipis on I'habitatge d’Us turistic es troba subjecte al
régim de llicencia urbanistica prévia, i n'instrumenta la identificacié mitjangant un annex
al Decret llei amb la llista dels municipis on, a data d’entrada en vigor del Decret llei, hi
ha problemes d’accés a I'habitatge o risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una
alta concentracio d’habitatges d’us turistic.

El darrer article del Decret llei regula precisament que mitjangcant una ordre de la persona
titular del departament competent en matéria d’urbanisme, s’ha de determinar la relacio
dels municipis amb problemes d’accés a I'habitatge. Aquesta ordre, per tant, s’aprova
cada cinc anys, amb audiéncia prévia als municipis afectats. Pel que fa a les
disposicions transitories, la primera defineix quins municipis presenten problemes



d’accés a I'habitatge i quins municipis es troben en risc de trencar I'equilibri de I'entorn
urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic.

La segona disposicio transitoria regula el regim transitori dels habitatges d’us turistic en
quatre apartats: (i) el primer es refereix als habitatges que ja estan degudament habilitats
i ubicats en un dels municipis enumerats en I'annex. En el termini de cinc anys, els
titulars d’aquests habitatges han d’obtenir la llicéncia urbanistica d’acord amb el régim
establert a la disposicio addicional vint-i-setena o bé cessar I'activitat; (ii) el segon preveu
una unica ampliacié de la transitorietat establerta a I'apartat 1 anterior i, per tant, la
prorroga per a I'obtencié de la preceptiva llicéncia, amb I'acreditacio per part del titular
de la no compensacié de la pérdua del titol habilitant; (iii) el tercer regula el caracter
indemnitzatori de les prorrogues i el régim transitori establert en els apartats 1 2; (iv) el
quart estableix I'aplicaci6 del régim transitori als municipis que s’incorporin de nou a la
llista com a consequéncia de posteriors ordres, aixi com el moment d’inici del comput
del regim transitori.

Pel que fa a les disposicions finals que preveu el Decret llei, la primera respon a la
necessitat de modificar el text refés de la Llei d’'urbanisme. Aquesta disposicié final
afegeix una nova lletra, la p, a 'apartat 1 de l'article 187, que regula els actes subjectes
a llicencia urbanistica prévia, per al desti dels habitatges a Us turistic en els municipis
amb problemes d’accés a I'habitatge i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de
I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic, entesos com aquells
que, en el moment de redaccié d’aquest Decret llei, presentin una concentracié de 5
habitatges d’us turistic o més per 100 habitants, sense perjudici que el planejament
general justifiqui la suficiéncia de sol qualificat com a residencial destinat a domicili
permanent i habitual, sense poder superar una ratio de 10 habitatges d’'us turistic per
100 habitants.

Aixi mateix, i vinculada a la modificacié anterior, s’afegeix una nova disposicio
addicional, la vint-i-setena, al text refés de la Llei d’'urbanisme; aquesta disposicio té per
objecte regular el régim urbanistic dels habitatges d’us turistic en el sentit d’establir que
tenen I'obligacié de disposar de la corresponent llicéncia urbanistica en determinats
municipis, independentment d’altres llicéncies o autoritzacions que siguin necessaries.
Aquesta disposicié també estableix que el planejament urbanistic ha de permetre
expressament la compatibilitat de I's d’habitatge d’Us turistic amb I'is d’habitatge
destinat a domicili habitual i permanent; aixi mateix, estableix que en cap cas es poden
atorgar més llicéncies que les resultants d’aplicar un maxim de 10 habitatges d’us turistic
per 100 habitants. Finalment, aquesta disposicié estableix el mecanisme per actualitzar
la relacié de municipis en els quals el desti dels habitatges a I'Us turistic requerira una
licéncia prévia, que és a través d’'una ordre de la persona titular del departament
competent en matéria d’urbanisme, prévia audiéncia als municipis.

Finalment, la disposicio final segona fixa I'entrada en vigor del Decret llei 'endema que
hagi estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

En Us de l'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
de conformitat amb I'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera de Territori i d'acord amb el
Govern,

Decreto:

Article 1
Llicencia urbanistica prévia per a la destinacié dels habitatges a I'Us turistic



1. Se subjecta al régim de llicéncia urbanistica prévia la destinacio dels habitatges a I'is
turistic en els municipis amb problemes d’accés a I'habitatge i els municipis en risc de
trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracioé d’habitatges d’us turistic.

2. Aquesta llicéncia té una durada de cinc anys, prorrogable per periodes d’igual durada
sempre que el planejament urbanistic ho permeti d’'acord amb la disposicié addicional
vint-i-setena del text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost.

Article 2.
Municipis on I'habitatge d’us turistic es troba subjecte al régim de llicencia urbanistica
prévia

1. Es detalla, a 'annex d’aquest Decret llei, la relacié de municipis on I'habitatge d’us
turistic es troba subjecte al régim de llicencia urbanistica prévia perqué presenten
problemes d’accés a I'habitatge o risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d’habitatges d’us turistic, d’acord amb la disposicioé transitoria primera.

2. Aquesta relaci6 té una vigéncia de cinc anys, a comptar de I'entrada en vigor d’aquest
decret llei. En tot cas, la relacié perdra vigéncia en el moment que es publiqui 'ordre que
aprovi la relacié que la substitueixi.

Article 3
Revisio periodica

Cada cinc anys, i amb audiéncia prévia als municipis afectats, es determina, mitjangant
una ordre de la persona titular del departament competent en matéria d’'urbanisme, la
relaci6 de municipis amb problemes d’accés a I'habitatge i dels municipis en risc de
trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic.

Disposicio transitoria primera
Municipis amb problemes d’acces a I'habitatge o en risc de trencar I'equilibri de I'entorn
urba per una alta concentracio d’habitatges d’us turistic

1. Es consideren municipis amb problemes d’accés a I'habitatge aquells on hi hagi
necessitats d’habitatge acreditades i que compleixin almenys un dels requisits seglents:

a) que la carrega mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca al pressupost personal o
de la unitat de convivéncia, més les despeses i subministraments basics, superi el trenta
per cent dels ingressos mitjans o de la renda mitjana de les llars,

b) que en el periode dels cinc anys anteriors a I'entrada en vigor d’aquest Decret llei el
preu de lloguer o compra de I'’habitatge hagi experimentat un percentatge de creixement
acumulat almenys tres punts percentuals superior al percentatge de creixement
acumulat de I'index de preus de consum de Catalunya.

2. Es consideren municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d’habitatges d’'us turistic aquells que presentin una ratio de 5 o més
habitatges d’us turistic per 100 habitants en el moment de I'aprovacié d’aquest Decret
llei.

Disposicio transitoria segona
Régim transitori dels habitatges d’Us turistic degudament habilitats a I'entrada en vigor
del Decret llei



1. Els habitatges d’Us turistic degudament habilitats i que estiguin situats en els municipis
amb problemes d’accés a I'habitatge, i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de
I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic, han de disposar d’'una
llicéncia urbanistica adequada al que disposa la disposicié addicional vint-i-setena del
text refos de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, per
poder exercir aquesta activitat en el termini de cinc anys des de I'entrada en vigor
d’aquest Decret llei, o bé cessar la seva activitat.

2. Si el titular d’'un habitatge d’Us turistic, situat en un dels municipis descrits en 'apartat
anterior i degudament habilitats en el moment d’entrada vigor d’aquest Decret llei,
acredita que el regim transitori d’aquesta disposicié no compensa la pérdua del titol
habilitant d’habitatge d’us turistic, pot sol-licitar una Unica ampliacié del régim transitori
de fins a cinc anys més. L’ampliacid6 s’ha de sol-licitar a I'ajuntament on s’ubiqui
I'habitatge una vegada transcorreguts quatre anys des de I'entrada en vigor d’aquest
Decret llei i abans no finalitzi el periode transitori previst a I'apartat 1.

3. El régim transitori previst en els apartats anteriors té, per a tots els afectats, el caracter
d’'indemnitzacié per tots els conceptes relacionats amb les modificacions introduides per
aquest Decret llei en relacié amb el nou regim urbanistic dels habitatges d’us turistic.

4. El régim transitori regulat en aquesta disposicié també s’aplica als municipis que
passin a subjectar de nou els habitatges d’us turistic a una llicéncia urbanistica prévia
amb 'entrada en vigor de I'ordre corresponent. En aquest supdsit, el termini de cinc anys
que preveu l'apartat 1 i el termini per a la sol-licitud de prorroga que preveu l'apartat 2
s’inicien a partir de I'entrada en vigor de I'ordre en qué es designi la llista dels municipis
amb problemes d’accés a I'habitatge i dels municipis en risc de trencar I'equilibri de
I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic.

Disposicio final primera
Modificacions del text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost

1. S’afegeix una nova lletra, la p, a I'apartat 1 de l'article 187 del Text refés de la Llei
d’'urbanisme amb la redacci6 seguent:

“p) La destinacié dels habitatges a I'Us turistic en els municipis amb problemes d’accés
a I'’habitatge i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracio d’habitatges d’us turistic.”

2. S’afegeix una nova disposicié addicional, la vint-i-setena, al text refés de la Llei
d’urbanisme, amb la redaccid seguent:

“Disposicio addicional vint-i-setena
"Regim urbanistic dels habitatges d’us turistic

”1. En els municipis amb problemes d’accés a I'habitatge i en els municipis en risc de
trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d’habitatges d’us turistic,
'habitatge d’us turistic només és compatible amb I'us d’habitatge si ho permet
expressament el planejament urbanistic, quan es justifiqui la suficiéncia de sol qualificat
per a I'is d’habitatge destinat al domicili habitual i permanent de la poblacié resident,
tenint en compte: el réegim de tinenga dels habitatges al municipi; el fet de no posar en
risc la proteccio de I'entorn urba, i el principi del desenvolupament urbanistic sostenible
de I'ambit que s’ordeni.



2. Les llicéncies urbanistiques d’habitatges d’Us turistic tenen una limitacié temporal de
cinc anys, prorrogables per periodes d’igual durada, sempre que el planejament
urbanistic ho permeti d’acord amb els criteris de I'apartat 1. En cap cas es poden atorgar
més llicéncies que les resultants d’aplicar un maxim de 10 habitatges d’us turistic per
100 habitants. En 'atorgament de les llicéncies, i les seves prorrogues, els municipis
han de garantir el compliment dels principis de publicitat, objectivitat, imparcialitat,
transparéncia i concurréncia competitiva.”

Disposicio final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor 'endema que s’hagi publicat al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual s’apliqui aquest Decret llei cooperi a
complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 7 de novembre de 2023

Pere Aragonés i Garcia
President de la Generalitat de Catalunya

Ester Capella i Farré
Consellera de Territori



Annex

Relacié de municipis on I'habitatge d’'us turistic es troba subjecte al régim de llicéncia
urbanistica prévia

1 Abrera

2 Ager

3 Albons

4 Alcanar

5 Alella

6 Alins

7 Alds de Balaguer
8 Alp

9 Alt Aneu

10 Altafulla

11 Amposta

12 Arboli

13 Arenys de Mar

14 Arenys de Munt
15 Argentona

16 Arres

17 Arséguel

18 Badalona

19 Badia del Vallés
20 Baix Pallars

21 Balaguer

22 Banyoles

23 Barbera del Vallés
24 Barcelona

25 Begur

26 Bellcaire d’Emporda
27 Bellver de Cerdanya
28 Berga

29 Blanes

30 Bolvir

31 Cabanelles

32 Cabrera de Mar
33 Cabrils

34 Cadaqués

35 Calafell

36 Caldes de Montbui
37 Caldes d’Estrac
38 Calella

39 Calldetenes

40 Calonge i Sant Antoni
41 Camobirils

42 Campelles

43 Camprodon



44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

Canet de Mar
Canovelles
Cantallops

Capafonts

Cardedeu

Castell de I'Areny
Castell de Mur
Castellar de n’'Hug
Castellar del Riu
Castellar del Vallés
Castellbisbal
Castelldefels

Castell6 d’Empuries
Castell-Platja d’Aro
Cava

Cerdanyola del Vallés
Cervelld

Cervera

Colera

Corbera de Llobregat
Cornella de Llobregat
Cornudella de Montsant
Cruilles, Monells i Sant Sadurni de I'Heura
Cubelles

Das

Deltebre

el Masnou

el Papiol

el Perello

el Port de la Selva

el Prat de Llobregat
el Vendrell

Es Bordes
Esparreguera
Esplugues de Llobregat
Espot

Esterri d’Aneu

Falset

Farrera

Figueres

Foixa

Fontanals de Cerdanya
Foradada

Garrigoles

Gava

Ger

Girona

Gisclareny



92

93

94

95

96

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

Gosol

Granollers

Gualta

Guils de Cerdanya
Guissona

Igualada

Isovol

Josa i Tuixén

la Baronia de Rialb
la Bisbal d’Emporda
la Canonja

la Comaila Pedra
la Garriga

la Guingueta d’Aneu
la Llagosta

la Morera de Montsant
la Roca del Vallés
la Selva de Mar

la Seu d’Urgell

la Torre de Cabdella
la Vall de Boi

la Vilella Baixa
I'’Ametlla de Mar
I’Ampolla

les Franqueses del Vallés
'Escala

I'Hospitalet de Llobregat
Llanca

Llavorsi

Lleida

Llinars del Vallés
Llivia

Lloret de Mar
Madremanya
Malgrat de Mar
Manlleu

Manresa

Margalef
Matadepera

Mataro

Molins de Rei
Mollerussa

Mollet del Vallés
Mollo

Montcada i Reixac
Montella i Martinet
Montgat

Montmeld



140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187

Montornés del Vallés
Mont-roig del Camp
Mora la Nova

Naut Aran

Olesa de Montserrat
Olot

Palafolls

Palafrugell

Palamos
Palau-sator
Palau-saverdera
Palau-solita i Plegamans
Pals

Pardines

Parets del Vallés
Pau

Pineda de Mar
Planoles

Poboleda

Polinya

Porqueres

Prades

Pratdip

Prats i Sansor
Premia de Dalt
Premia de Mar
Puigcerda

Queralbs

Rabos

Regencds

Reus

Rialp

Riner

Ripoll

Ripollet

Riu de Cerdanya
Roda de Bera
Roquetes

Roses

Rubi

Rupia

Rupit i Pruit
Sabadell

Salou

Salt

Sant Adria de Besos
Sant Andreu de Llavaneres
Sant Boi de Llobregat



188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235

Sant Celoni

Sant Climent de Llobregat
Sant Cugat del Vallés
Sant Esteve Sesrovires
Sant Feliu de Guixols
Sant Feliu de Llobregat
Sant Fost de Campsentelles
Sant Fruitds de Bages
Sant Jaume de Frontanya
Sant Joan Despi

Sant Just Desvern

Sant Mori

Sant Pere de Ribes

Sant Pere Pescador

Sant Pol de Mar

Sant Quirze del Vallés
Sant Sadurni d’Anoia
Sant Viceng de Montalt
Sant Viceng dels Horts
Santa Coloma de Cervelld
Santa Coloma de Farners
Santa Coloma de Gramenet
Santa Cristina d’Aro
Santa Margarida de Montbui
Santa Perpétua de Mogoda
Santa Susanna

Sarria de Ter

Senterada

Setcases

Sitges

Siurana

Solsona

Sort

Susqueda

Tarragona

Tarrega

Tavertet

Teia

Terrassa

Tiana

Tiurana

Tona

Torelld

Torredembarra

Torrelles de Llobregat
Torrent

Torroella de Fluvia
Torroella de Montgri



236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262

Tortosa

Toses

Tossa de Mar
Tremp

Ullastret

Urus

Vall de Cardos
Vallirana
Vall-llobrega

Valls

Vandellos i 'Hospitalet de I'Infant
Ventallo

Vic

Vielha e Mijaran
Viladecans
Vilafranca del Penedés
Vilallonga de Ter
Vilamaniscle
Vilamos

Vilanova del Cami
Vilanova i la Geltru
Vila-seca

Vilassar de Dalt
Vilassar de Mar
Vilaur

Vilopriu

Vinyols i els Arcs
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicié: Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels habitatges
d’Us turistic.

Departament: Empresa i Treball

Impacte pressupostari: Menor recaptacio de 3.110.837,84 euros

Descripcio i justificacio de la proposta

1. Les mesures que es proposen en aquest Decret llei responen a les necessitats de
regulacié del creixent mercat d’habitatges d’us turistic que ha proliferat al territori de
Catalunya com a conseqiéncia de la concurréncia d’una série de factors com sén
l'explosié6 de la modalitat del turisme urba, laparicidé de plataformes de
comercialitzacié d’allotjaments i el context regulatori de la Unié Europea relatiu a la
lliure prestacid de serveis, que han estat els detonants i han ajudat a aquesta
expansio.

2. S’ha demostrat que I'aparicié del fenomen dels habitatges d’us turistic té efectes
directes sobre la dimensié del mercat de lloguer d’habitatge permanent i habitual.
Els habitatges d’'Us turistic no es creen com a resultat de la construccié de nous
habitatges sind que apareixen com a canvis de desti d’habitatges ja existents, fet
que implica que l'oferta d’habitatges no és elastica a curt termini. En consequéncia,
el creixement d’habitatges d’Us turistic és una de les causes de la disminucio del
potencial mercat d’habitatges de caracter permanent i habitual.

3. L’increment del nombre d’habitatges d’'us turistic també suposa que, en tant que es
redueix I'oferta d’habitatges disponibles en el mercat de lloguer residencial habitual,
s’incrementa el preu del lloguer del mercat immobiliari residencial.

4. La confluéncia dels diversos factors esmentats i la situacié de Catalunya com a desti
turistic a nivell europeu afavoreixen el canvi de I'Us residencial dels habitatges a I'us
turistic, fet que comporta una disminucié de I'oferta d’habitatges destinats a us
residencial habitual; oferta d’habitatges que, de conformitat amb les dades existents
actualment, ja és insuficient per cobrir la demanda residencial habitual existent a
Catalunya, i més tenint en compte el creixement poblacional actual de Catalunya,
molt per sobre la mitjana europea.

5. Agquesta situacié d’'urgéncia ha provocat que de I'ordre del 20% dels municipis que
es relacionen a I'annex d’aquest Decret llei, i que representen un 50 per cent de la
poblacié d’aquests, ja hagin regulat 'ordenacié dels habitatges d’Us turistic, atés que
la proliferacié d’aquests ha tingut impacte en I'accés a I'habitatge.

6. A aquesta situacié descrita de necessitat extraordinaria i urgéncia, s’hi ha afegit la
urgencia derivada de I'aprovacio, el passat 24 de maig, de la Llei 12/2023, de 24 de
maig, pel dret a I'habitatge (publicada al BOE en data 25 de maig de 2023) que conté
una série de mesures per fomentar la congelacio o abaratiment dels preus de lloguer
a les zones de mercat tensionat i que comporten de forma directa la limitacié de
l'actualitzacio dels preus de lloguer d’habitatge. En consequéncia, es preveu que la
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contencié d’aquests preus pot abocar a un éxode dels habitatges que en principi
estaven oferts dins del mercat del lloguer d'habitatge habitual cap a daltres
modalitats de tinenca, com la propietat, el lloguer turistic o el lloguer de temporada.
En aquest sentit, cal tenir en compte que la Resolucié TER/2940/2023, d'11 d’agost,
ha declarat zona de mercat residencial tensionat 140 municipis.

7. Alhora, cal tenir en compte que el fort increment d’habitatges d’us turistic contribueix
a la saturacio turistica o overturism, que té fortes consequéncies negatives com el
deteriorament de la conviveéncia veinal, la proliferacié d’activitats turistiques i d’oci
que trenquen 'equilibri de I'entorn urba.

8. L’establiment del régim d’intervencié que es preveu en aquest Decret llei compleix
les condicions de no discriminacio, necessitat i proporcionalitat exigides.

9. En conseqléncia, el Govern de la Generalitat ha d’adoptar mesures urgents per
evitar que s’incrementin els canvis d’us d’habitatge permanent i habitual a habitatge
d’'us turistic com a minim en aquelles zones on l'accés a I'habitatge ja presenta
dificultats i on I'excessiva concentracié d’habitatges d’us turistic comporta que no es
doni compliment al principi de desenvolupament urbanistic sostenible consagrat a la
legislacié urbanistica.

10. El Decret llei s’estructura en tres articles, dues disposicions transitories, dues
disposicions finals, i un annex on es llisten els municipis amb problemes d'accés a
I'nabitatge i en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié
d’habitatges d’Us turistic.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb la memoria justificativa del Secretari de Territori, Urbanisme i Agenda
Urbana de data 6 de novembre de 2023, I'impacte pressupostari en el pressupost de la
Generalitat de Catalunya equivaldra al que deixi de recaptar en concepte de I'lmpost
sobre les estades en establiments turistics (IEET). Tenint en compte que els habitatges
d’us turistic (HUT) que superen els 10 per 100 habitants per municipi, els que segur que
perdran la llicencia, sumen un total de 28.019 habitatges i que aquest nombre suposa
el 27,26% del total d’habitatges d’us turistic de Catalunya (102.795 segons dades de 29
de setembre de 2023), s’estima que la quantitat que deixara de recaptar la Generalitat
de Catalunya en concepte d’aquest impost seran 3.110.837,84 d’euros anuals, d’acord
amb els seglients calculs:

28.019 HUT superen els 10HUT/100 habitants / 102.795 HUT totals = 27,26%

D’acord amb les dades publicades pel Departament d’Empresa i Treball, la recaptacié
en concepte d'IEET en el conjunt de Catalunya durant tot 'any 2022 va ser de
80.847.109 euros. ElI mateix Departament ha publicat que el pes de la recaptacio dels
habitatges d’Us turistic sobre el conjunt dels establiments turistics va ser del 16,04%
'any 2022. Per tant: 80.847.109 euros x 16,04% = 12.967.876 euros recaptats de les
estades en HUT de Catalunya. 12.967.876 euros x 27,26% = 3.535.043 euros recaptats
en els HUT > 10/100 habitants.
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N Departament d’'Economia i Hisenda
Direccié General de Pressupostos

Cal tenir en compte, pero, que una part d’aquestes pernoctacions no es perdran siné
que s’adrecaran a d’altres establiments turistics que també paguen I'lEET. Suposant
que el 20% d'aquesta demanda s’acabara adregcant a establiments hotelers de 3
estrelles cal reduir aquest import inicial en aquesta proporcié.

Atés que, fora de Barcelona, la tarifa de I'lEET per a les pernoctacions en habitatges
turistics és de 1 euro, perd per als establiments hotelers de menys de 4 estrelles és de
0,60; la pérdua sera de 0,40 euros per pernoctacioé per a les estades que passin d’'una
tipologia a l'altra. Aixi doncs, el 20% de la recaptacié seran: 3.535.043 euros x 20% =
707.008,60 euros recaptats en els HUT que passaran a hotels. Aquest 20% passara de
pagar 1 euro a pagar-ne 0,60, el que és equivalent a una pérdua del 40% de la
recaptacio: 707.008,60 euros x 60% = 424.205,16 euros recaptats en els HUT que
passaran a hotels. Per tant de I'import que s’ha calculat inicialment que es deixara de
recaptar cal restar-li aquest 20%: 3.535.043 euros - 424.205,16 euros = 3.110.837,84
euros es deixaran de recaptar.

Es fa constar en I'esmentat informe que la Generalitat també deixara de percebre una
part del que ara recapta en concepte d'IRPF. Si el propietari del HUT que deixa d’operar
com a tal és una persona fisica i passa a llogar I'habitatge com a residéncia habitual,
deixara d'ingressar limport corresponent al 60% del lloguer que no esta subjecte a
limpost en aquest cas. També es deixara d’ingressar la part de I'impost corresponent al
que es deixi d’'ingressar per passar d’oferir 'habitatge com a HUT a fer-ho com a
residéncia habitual, en cas que es produeixi una disminucié dels ingressos. Per aquest
concepte, el Departament no quantifica 'impacte de la mesura. Tanmateix es considera
que els beneficis socials de la mesura seran superiors a la pérdua de recaptacio.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre el Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels
habitatges d'Us turistic, en el benentés que la menor recaptacié derivada d’aquesta
iniciativa suposara una reduccié de la despesa afectada finangada amb FImpost
sobre les estades en establiments turistics (IEET) i que la potencial pérdua de
recaptacio d’IRPF es compensara el benefici social que generara la mesura.

La directora general de Pressupostos

Esther Pallarols Llinas - -
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Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

XAVIER BERNADI GIL, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessio del Govern de la Generalitat del dia 7 de novembre de 2023, s’ha pres, entre
d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta de la consellera de Territori, sS’aprova la iniciativa SIG23TER1594 Decret llei de
mesures urgents sobre el régim urbanistic dels habitatges d’Us turistic.”

[, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona.



m Generalitat de Catalunya
N Departament de Territori

Joan Jaume i Oms, Secretari General del Departament de Territori,
CERTIFICO:

Que dono la meva conformitat a la documentacié que forma part de I'expedient del
Decret llei de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels habitatges d’us turistic.

I, perqué aixi consti i als efectes oportuns, signo aquest certificat

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00
territori.gencat.cat
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el réegim urbanistic dels habitatges d'us
turistic.

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans i ciutadanes que el Govern ha aprovat i jo, d'acord amb l'article 67.6.a de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

I

Les mesures que es proposen en aquest Decret llei responen a les necessitats de regulacié del creixent mercat
d'habitatges d'Us turistic que ha proliferat al territori de Catalunya com a conseqiiéncia de la concurréncia
d'una série de factors, com son I'explosio de la modalitat del turisme urba, I'aparicié de plataformes de
comercialitzacié d'allotjaments i el context regulatori de la Unié Europea relatiu a la lliure prestacidé de serveis,
gue han estat els detonants i han ajudat a aquesta expansio.

S'ha demostrat que I'aparicié del fenomen dels habitatges d'us turistic té efectes directes sobre la dimensié del
mercat de lloguer d'habitatge permanent i habitual. Els habitatges d'Us turistic no es creen com a resultat de la
construccié de nous habitatges, siné que apareixen com a canvis de desti d'habitatges ja existents, fet que
implica que I'oferta d'habitatges no és elastica a curt termini. En conseqliéncia, el creixement d'habitatges d'Us
turistic és una de les causes de disminucié del potencial mercat d'habitatges de caracter permanent i habitual.

La confluéncia dels diversos factors esmentats i la situacié de Catalunya com a desti turistic en I'ambit europeu
afavoreixen el canvi de I'Us residencial dels habitatges a I'Us turistic, fet que comporta una disminucié de
I'oferta d'habitatges destinats a Us residencial habitual; oferta d'habitatges que, de conformitat amb les dades
existents actualment, ja és insuficient per cobrir la demanda residencial habitual existent a Catalunya, i més
tenint en compte el creixement poblacional actual de Catalunya, molt per sobre la mitjana europea.

Aquesta situacio d'urgéncia ja ha provocat que de l'ordre del 20 % dels municipis que es relacionen a I'annex
d'aquest Decret llei, i que representen un 50 % de la poblacié d'aquests, ja hagin regulat I'ordenacié dels
habitatges d'Us turistic, atés que la proliferacié d'aquesta modalitat ja ha tingut incidéncia en I'accés a
I'nabitatge. Convé destacar que la regulacié dels habitatges d'Us turistic no és un fenomen aillat de Catalunya,
sind que també afecta diverses ciutats i municipis d'Europa i fins i tot dels Estats Units; exemples
paradigmatics en soén la recent regulacié dels habitatges d'Us turistic a les ciutats de Floréncia o Nova York.

A aquesta situacio descrita de necessitat extraordinaria i urgéncia, s'hi ha afegit la urgéncia derivada de
I'aprovacid, el passat 24 de maig, de la Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge (publicada al BOE
en data 25 de maig de 2023), que conté una série de mesures per fomentar la congelacié o abaratiment dels
preus de lloguer a les zones de mercat tensionat i que comporten de forma directa la limitacié de I'actualitzacid
dels preus de lloguer d'habitatge. En conseqliéncia, es preveu que la contencié d'aquests preus pot abocar a
un éxode dels habitatges que en principi estaven oferts dins del mercat del lloguer d'habitatge habitual cap a
d'altres modalitats de tinenga, com la propietat, el lloguer turistic o el lloguer de temporada. En aquest sentit,
cal tenir en compte que la Resolucié TER/2940/2023, d'11 d'agost, declara zona de mercat residencial
tensionat 140 municipis.

Alhora, cal tenir en compte que el fort increment d'habitatges d'Us turistic contribueix a la saturacio turistica o
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el turisme de masses (overtourism), que té fortes conseqliéncies negatives, com el deteriorament de la
convivéncia veinal, la proliferacié d'activitats turistiques i d'oci que trenquen I'equilibri de I'entorn urba, atés
que generen un funcionament anomal en la zona en no estar destinades a residents locals, la gentrificacid
turistica, la transformacio social dels barris a través del deteriorament del paisatge urba i la saturacio de les
infraestructures i serveis de la ciutat, entre d'altres. Aquest fet ha obligat el Govern de la Generalitat a adoptar
mesures urgents per fer front a I'impacte que aquest increment dels habitatges d'Us turistic suposa, tant per al
parc d'habitatges de lloguer com per a la gentrificacié o perdua d'identitat dels municipis on se situen.

Aixi mateix, cal tenir en compte que, de conformitat amb ['article 3.4 del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei del sol i la rehabilitacié urbana, article que segons la
disposicié final segona de la mateixa norma té caracter de condicié basica, el sol vinculat a un Us residencial
per I'ordenaci6 territorial i urbanistica esta al servei de I'efectivitat del dret de gaudir d'un habitatge digne i
adequat, en els termes que disposi la legislacio en la matéria. En aquest sentit, per tal que els drets i deures
compresos en la dita normativa siguin reals i efectius, els poders publics adopten les mesures d'ordenacid
territorial i urbanistica escaients per assegurar el resultat pretés a través dels processos d'ocupacio i
transformacio del sol.

Per tot el que s'ha exposat, atés que els habitatges d'Us turistic poden sostraure un nombre important
d'habitatges del parc residencial habitual previst pel planificador per cobrir les necessitats habitacionals d'un
municipi, i atés que una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic posa en risc I'equilibri de I'entorn urba,
gueda palés que el Govern de la Generalitat esta no només legitimat siné també obligat a promoure I'ordenacio
urbanistica necessaria per conciliar el desti de determinats habitatges a Us turistic amb la capacitat de
prioritzar les necessitats habitacionals i socials d'una poblacié.

D'altra banda, en la mesura que aquest Decret llei estableix un régim d'intervencid prévia que afecta I'exercici
de I'activitat economica d'habitatges d'Us turistic que es trobin en els municipis als quals s'aplica, cal justificar
que es donen els requisits de I'article 9 de la Directiva 2006/123/CE, del Parlament i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

En concret, el régim d'intervencid previa que s'estableix consisteix a subjectar a una llicéncia urbanistica prévia
la destinacid a I'Us turistic dels habitatges que es trobin en els municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i
els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic.

Aquesta mesura es basa en la finalitat de lluitar contra I'escassedat de I'habitatge destinat a la residéncia
habitual i permanent de la ciutadania, i en la necessitat d'establir una ordenacidé urbanistica que permeti
conciliar la satisfaccié del dret a I'habitatge de la ciutadania amb el desti d'alguns habitatges a I'Us turistic i
I'exercici de I'activitat economica que li és inherent.

En aquest sentit, d'acord amb els considerants 40 i 56 de la Directiva 2006/123/CE, la proteccidé de I'entorn
urba s'inclou en el concepte de “raons imperioses d'interés general” que permeten justificar I'aplicacié d'un
régim d'autoritzacid i altres restriccions, amb el benentés que aquest régim no sigui discriminatori i respecti els
principis de necessitat i proporcionalitat.

D'altra banda, cal tenir en compte que l'article 26 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya determina que els
poders publics han d'establir mesures en normes amb rang de llei per tal de garantir el dret d'accedir a un
habitatge digne. Atés que aquest dret és essencial per al desenvolupament amb normalitat de la vida dels
ciutadans i ciutadanes, també cal considerar la seva garantia com una rad imperiosa d'interés general, tenint
en compte que la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea té declarat que les raons imperioses
d'interés general no sén numerus clausus.

En aquest cas, I'establiment del regim d'intervencié que es preveu en aquest Decret llei compleix les condicions
de no discriminacio, necessitat i proporcionalitat exigides. Aixi, en primer lloc, la subjeccié a una llicéncia prévia
per a la destinacid dels habitatges a I'Us turistic no comporta cap discriminacié per raé de la nacionalitat, atés
gue s'aplica de manera igualitaria a tots els habitatges situats en els municipis que reuneixin les condicions que
estableix aquest Decret llei; en segon lloc, es tracta d'una mesura necessaria, en tant que els seus requisits es
justifiquen per la ra6 imperiosa d'interés general de garantir que en aquests municipis hi hagi una oferta
suficient d'habitatge destinat a I'allotjament permanent i habitual de la ciutadania, el qual s'ha constatat que
ha disminuit ostensiblement a causa de la proliferacié de I'habitatge d'Us turistic; i, en darrer lloc, és una
mesura proporcionada, perqué els requisits del régim de llicéncia urbanistica que s'estableixen sén adequats
per garantir la realitzacié de I'objectiu que es persegueix i no van més enlla del que és necessari per assolir-lo,
ni es poden substituir per altres mesures menys restrictives que permetin obtenir el mateix resultat, atés que
un control a posteriori no seria eficag.

En conseqliencia, el Govern de la Generalitat ha d'adoptar mesures urgents per evitar que s'incrementin els
canvis d'Us d'habitatge permanent i habitual a habitatge d'Us turistic, com a minim en aquelles zones on I'accés
a I'habitatge ja presenta dificultats i on I'excessiva concentracié d'habitatges d'Us turistic comporta que no es
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doni compliment al principi de desenvolupament urbanistic sostenible consagrat a la legislacié urbanistica.

II

El Decret llei s'estructura en tres articles, dues disposicions transitories, dues disposicions finals i un annex
amb la llista dels municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba
per una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic.

L'article 1 regula el requisit d'una llicéncia urbanistica prévia per a la destinacié dels habitatges a I'Us turistic, i
preveu per a aquesta llicéncia una durada de cinc anys. Aixi mateix, I'article 2 refereix els municipis on
I'hnabitatge d'Us turistic es troba subjecte al régim de llicéncia urbanistica previa, i n'instrumenta la identificacid
mitjancant un annex al Decret llei amb la llista dels municipis on, a data d'entrada en vigor del Decret llei, hi
ha problemes d'accés a I'habitatge o risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio
d'habitatges d'Us turistic.

El darrer article del Decret llei regula precisament que mitjangant una ordre de la persona titular del
departament competent en matéria d'urbanisme, s'ha de determinar la relacié dels municipis amb problemes
d'accés a I'habitatge. Aquesta ordre, per tant, s'aprova cada cinc anys, amb audiéncia prévia als municipis
afectats. Pel que fa a les disposicions transitories, la primera defineix quins municipis presenten problemes
d'accés a I'habitatge i quins municipis es troben en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d'habitatges d'Us turistic.

La segona disposicio transitoria regula el regim transitori dels habitatges d'Us turistic en quatre apartats: (i) el
primer es refereix als habitatges que ja estan degudament habilitats i ubicats en un dels municipis enumerats
en l'annex. En el termini de cinc anys, els titulars d'aquests habitatges han d'obtenir la Ilicéncia urbanistica
d'acord amb el régim establert a la disposicid addicional vint-i-setena o bé cessar I'activitat; (ii) el segon
preveu una uUnica ampliacié de la transitorietat establerta a I'apartat 1 anterior i, per tant, la prorroga per a
I'obtencid de la preceptiva llicencia, amb I'acreditacié per part del titular de la no compensacié de la perdua del
titol habilitant; (iii) el tercer regula el caracter indemnitzatori de les prorrogues i el régim transitori establert en
els apartats 1 i 2; (iv) el quart estableix I'aplicacié del régim transitori als municipis que s'incorporin de nou a
la llista com a consequéncia de posteriors ordres, aixi com el moment d'inici del comput del régim transitori.

Pel que fa a les disposicions finals que preveu el Decret llei, la primera respon a la necessitat de modificar el
text refés de la Llei d'urbanisme. Aquesta disposicié final afegeix una nova lletra, la p, a I'apartat 1 de I'article
187, que regula els actes subjectes a lliceéncia urbanistica prévia, per al desti dels habitatges a Us turistic en els
municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba
per una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic, entesos com aquells que, en el moment de redaccio
d'aquest Decret llei, presentin una concentracié de 5 habitatges d'Us turistic o més per 100 habitants, sense
perjudici que el planejament general justifiqui la suficiéncia de sol qualificat com a residencial destinat a
domicili permanent i habitual, sense poder superar una ratio de 10 habitatges d'Us turistic per 100 habitants.

Aixi mateix, i vinculada a la modificacié anterior, s'afegeix una nova disposicié addicional, la vint-i-setena, al
text refos de la Llei d'urbanisme; aquesta disposicié té per objecte regular el regim urbanistic dels habitatges
d'Us turistic en el sentit d'establir que tenen I'obligacié de disposar de la corresponent llicéncia urbanistica en
determinats municipis, independentment d'altres lliceéncies o autoritzacions que siguin necessaries. Aquesta
disposicié també estableix que el planejament urbanistic ha de permetre expressament la compatibilitat de I'Us
d'habitatge d'Us turistic amb I'Us d'habitatge destinat a domicili habitual i permanent; aixi mateix, estableix
gue en cap cas es poden atorgar més llicencies que les resultants d'aplicar un maxim de 10 habitatges d'Us
turistic per 100 habitants. Finalment, aquesta disposicidé estableix el mecanisme per actualitzar la relacié de
municipis en els quals el desti dels habitatges a I'Us turistic requerira una lliceéncia prévia, que és a través
d'una ordre de la persona titular del departament competent en matéria d'urbanisme, prévia audiéncia als
municipis.

Finalment, la disposicié final segona fixa I'entrada en vigor del Decret llei I'endema que hagi estat publicat al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

En Us de I'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera de Territori i d'acord amb el Govern,

Decreto:
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Article 1
Llicéncia urbanistica previa per a la destinacié dels habitatges a I'Us turistic

1. Se subjecta al régim de llicencia urbanistica prévia la destinacié dels habitatges a I'Us turistic en els
municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per
una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic.

2. Aquesta llicéncia té una durada de cinc anys, prorrogable per periodes d'igual durada sempre que el
planejament urbanistic ho permeti d'acord amb la disposicié addicional vint-i-setena del text refos de la Llei
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost.

Article 2.
Municipis on I'habitatge d'Us turistic es troba subjecte al régim de llicéncia urbanistica prévia

1. Es detalla, a I'annex d'aquest Decret llei, la relacié de municipis on I'habitatge d'Us turistic es troba subjecte
al réegim de llicéncia urbanistica prévia perqué presenten problemes d'accés a I'habitatge o risc de trencar
I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic, d'acord amb la disposicid
transitoria primera.

2. Aquesta relacié té una vigencia de cinc anys, a comptar de I'entrada en vigor d'aquest decret llei. En tot cas,
la relacié perdra vigéncia en el moment que es publiqui I'ordre que aprovi la relacié que la substitueixi.

Article 3

Revisié peridodica

Cada cinc anys, i amb audiéncia prévia als municipis afectats, es determina, mitjancant una ordre de la
persona titular del departament competent en matéria d'urbanisme, la relacié de municipis amb problemes

d'accés a I'habitatge i dels municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié
d'habitatges d'Us turistic.

Disposicid transitoria primera

Municipis amb problemes d'accés a I'habitatge o en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d'habitatges d'Us turistic

1. Es consideren municipis amb problemes d'accés a I'habitatge aquells on hi hagi necessitats d'habitatge
acreditades i que compleixin almenys un dels requisits seglents:

a) que la carrega mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca al pressupost personal o de la unitat de
convivéncia, més les despeses i subministraments basics, superi el trenta per cent dels ingressos mitjans o de
la renda mitjana de les llars,

b) que en el periode dels cinc anys anteriors a I'entrada en vigor d'aquest Decret llei el preu de lloguer o
compra de I'habitatge hagi experimentat un percentatge de creixement acumulat almenys tres punts
percentuals superior al percentatge de creixement acumulat de I'index de preus de consum de Catalunya.

2. Es consideren municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d'habitatges
d'Us turistic aquells que presentin una ratio de 5 o més habitatges d'Us turistic per 100 habitants en el moment
de I'aprovacié d'aquest Decret llei.

Disposici6 transitoria segona
Reégim transitori dels habitatges d'Us turistic degudament habilitats a I'entrada en vigor del Decret llei

1. Els habitatges d'Us turistic degudament habilitats i que estiguin situats en els municipis amb problemes
d'accés a I'habitatge, i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracid
d'habitatges d'Us turistic, han de disposar d'una llicéncia urbanistica adequada al que disposa la disposicié
addicional vint-i-setena del text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3
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d'agost, per poder exercir aquesta activitat en el termini de cinc anys des de I'entrada en vigor d'aquest Decret
llei, o bé cessar la seva activitat.

2. Si el titular d'un habitatge d'Us turistic, situat en un dels municipis descrits en I'apartat anterior i
degudament habilitats en el moment d'entrada vigor d'aquest Decret llei, acredita que el regim transitori
d'aquesta disposicid no compensa la perdua del titol habilitant d'habitatge d'Us turistic, pot sol-licitar una Unica
ampliacié del réegim transitori de fins a cinc anys més. L'ampliacid s'ha de sol-licitar a I'ajuntament on s'ubiqui
I'habitatge una vegada transcorreguts quatre anys des de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei i abans no
finalitzi el periode transitori previst a I'apartat 1.

3. El regim transitori previst en els apartats anteriors té, per a tots els afectats, el caracter d'indemnitzacié per
tots els conceptes relacionats amb les modificacions introduides per aquest Decret llei en relacié amb el nou
régim urbanistic dels habitatges d'Us turistic.

4. El régim transitori regulat en aquesta disposicié també s'aplica als municipis que passin a subjectar de nou
els habitatges d'Us turistic a una llicencia urbanistica previa amb I'entrada en vigor de I'ordre corresponent. En
aquest suposit, el termini de cinc anys que preveu l'apartat 1 i el termini per a la sol-licitud de prorroga que
preveu |'apartat 2 s'inicien a partir de I'entrada en vigor de l'ordre en qué es designi la llista dels municipis amb
problemes d'accés a I'habitatge i dels municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta
concentracié d'habitatges d'Us turistic.

Disposicié final primera
Modificacions del text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost

1. S'afegeix una nova lletra, la p, a 'apartat 1 de l'article 187 del Text refés de la Llei d'urbanisme amb la
redaccio seglient:

“p) La destinacid dels habitatges a I'Us turistic en els municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i en els
municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic.”

2. S'afegeix una nova disposicié addicional, la vint-i-setena, al text refés de la Llei d'urbanisme, amb la
redaccié seglient:

“Disposicié addicional vint-i-setena
"Reégim urbanistic dels habitatges d'Us turistic

”1. En els municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i en els municipis en risc de trencar I'equilibri de
I'entorn urba per una alta concentracié d'habitatges d'Us turistic, I'habitatge d'Us turistic només és compatible
amb I'Us d'habitatge si ho permet expressament el planejament urbanistic, quan es justifiqui la suficiéncia de
sol qualificat per a I'is d'habitatge destinat al domicili habitual i permanent de la poblacié resident, tenint en
compte: el régim de tinenca dels habitatges al municipi; el fet de no posar en risc la proteccié de I'entorn urba,
i el principi del desenvolupament urbanistic sostenible de I'ambit que s'ordeni.

"2. Les llicencies urbanistiques d'habitatges d'Us turistic tenen una limitacié temporal de cinc anys,
prorrogables per periodes d'igual durada, sempre que el planejament urbanistic ho permeti d'acord amb els
criteris de I'apartat 1. En cap cas es poden atorgar més llicéncies que les resultants d'aplicar un maxim de 10
habitatges d'Us turistic per 100 habitants. En I'atorgament de les llicencies, i les seves prorrogues, els
municipis han de garantir el compliment dels principis de publicitat, objectivitat, imparcialitat, transparéncia i
concurrencia competitiva.”

Disposicié final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema que s'hagi publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual s'apliqui aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.
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Barcelona, 7 de novembre de 2023

Pere Aragonés i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya

Ester Capella i Farré

Consellera de Territori
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Relacié de municipis on I'habitatge d'Us turistic es troba subjecte al régim de llicéncia urbanistica previa

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Abrera

Ager

Albons

Alcanar

Alella

Alins

Alos de Balaguer
Alp

Alt Aneu
Altafulla
Amposta

Arboli

Arenys de Mar
Arenys de Munt
Argentona
Arres

Arséguel
Badalona

Badia del Vallés
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20 |Baix Pallars

21 |Balaguer

22 |Banyoles

23 |Barbera del Valles
24 |Barcelona

25 |Begur

26 |[Bellcaire d'Emporda

27 |Bellver de Cerdanya
28 |Berga

29 |Blanes

30 |Bolvir

31 |Cabanelles

32 |Cabrera de Mar
33 | Cabrils

34 |Cadaqués

35 |Calafell

36 |Caldes de Montbui
37 |Caldes d'Estrac
38 |Calella

39 |Calldetenes

40 |Calonge i Sant Antoni
41 |Cambrils

42 |Campelles

43 |Camprodon

44 |Canet de Mar

45 |Canovelles

46 | Cantallops

47 |Capafonts

48 |Cardedeu

49 | Castell de I'Areny
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50 |Castell de Mur

51 |Castellar de n'Hug

52 |Castellar del Riu

53 |Castellar del Valles

54 | Castellbisbal

55 | Castelldefels

56 |Castellé d'Empuries

57 | Castell-Platja d'Aro

58 |Cava

59 |Cerdanyola del Vallés
60 |Cervell

61 |Cervera

62 |Colera

63 |Corbera de Llobregat
64 |[Cornella de Llobregat
65 |[Cornudella de Montsant
66 | Cruilles, Monells i Sant Sadurni de I'Heura
67 |Cubelles

68 |Das

69 |Deltebre

70 |el Masnou

71 |el Papiol

72 |el Perellé

73 |el Port de la Selva

74 |el Prat de Llobregat
75 |el Vendrell

76 |Es Bordes

77 |Esparreguera

78 |Esplugues de Llobregat
79 |Espot
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80 |Esterri d'Aneu

81 |Falset

82 |Farrera

83 |Figueres

84 |Foixa

85 |[Fontanals de Cerdanya
86 |Foradada

87 |Garrigoles

88 |Gava

89 |Ger

90 |[Girona

91 |Gisclareny

92 |Gésol

93 |[Granollers

94 |Gualta

95 |[Guils de Cerdanya
96 |Guissona

97 |Igualada

98 |Isovol

99 |Josa i Tuixén

100 | la Baronia de Rialb
101 |la Bisbal d'Emporda
102 |la Canonja

103 |la Coma i la Pedra
104 |la Garriga

105 |la Guingueta d'Aneu
106 |la Llagosta

107 |la Morera de Montsant

108

la Roca del Vallés

109

la Selva de Mar

CVE-DOGC-A-23311087-2023

ISSN 1988-298X

https://www.gencat.cat/dogc

DL B 38014-2007



10/15

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Num. 9036 - 8.11.2023

110

la Seu d'Urgell

111

la Torre de Cabdella

112

la Vall de Boi

113

la Vilella Baixa

114

I'Ametlla de Mar

115

I'Ampolla

116

les Franqueses del Valles

117

I'Escala

118

I'Hospitalet de Llobregat

119

Llanca

120

Llavorsi

121

Lleida

122

Llinars del Vallés

123

Llivia

124

Lloret de Mar

125

Madremanya

126

Malgrat de Mar

127

Manlleu

128

Manresa

129

Margalef

130

Matadepera

131

Mataro

132

Molins de Rei

133

Mollerussa

134

Mollet del Vallés

135

Molld

136

Montcada i Reixac

137

Montella i Martinet

138

Montgat

139

Montmeld
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140

Montorneés del Vallés

141

Mont-roig del Camp

142

Méra la Nova

143

Naut Aran

144

Olesa de Montserrat

145

Olot

146

Palafolls

147

Palafrugell

148

Palamods

149

Palau-sator

150

Palau-saverdera

151

Palau-solita i Plegamans

152

Pals

153

Pardines

154

Parets del Vallés

155

Pau

156

Pineda de Mar

157

Planoles

158

Poboleda

159

Polinya

160

Porqueres

161

Prades

162

Pratdip

163

Prats i Sansor

164

Premia de Dalt

165

Premia de Mar

166

Puigcerda

167

Queralbs

168

Rabos

169

Regencods
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170

Reus

171

Rialp

172

Riner

173

Ripoll

174

Ripollet

175

Riu de Cerdanya

176

Roda de Bera

177

Roquetes

178

Roses

179

Rubi

180

Rupia

181

Rupit i Pruit

182

Sabadell

183

Salou

184

Salt

185

Sant Adria de Besos

186

Sant Andreu de Llavaneres

187

Sant Boi de Llobregat

188

Sant Celoni

189

Sant Climent de Llobregat

190

Sant Cugat del Vallés

191

Sant Esteve Sesrovires

192

Sant Feliu de Guixols

193

Sant Feliu de Llobregat

194

Sant Fost de Campsentelles

195

Sant Fruitdés de Bages

196

Sant Jaume de Frontanya

197

Sant Joan Despi

198

Sant Just Desvern

199

Sant Mori
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200

Sant Pere de Ribes

201

Sant Pere Pescador

202

Sant Pol de Mar

203

Sant Quirze del Vallés

204

Sant Sadurni d'Anoia

205

Sant Viceng de Montalt

206

Sant Viceng dels Horts

207

Santa Coloma de Cervelld

208

Santa Coloma de Farners

209

Santa Coloma de Gramenet

210

Santa Cristina d'Aro

211

Santa Margarida de Montbui

212

Santa Perpétua de Mogoda

213

Santa Susanna

214

Sarria de Ter

215

Senterada

216

Setcases

217

Sitges

218

Siurana

219

Solsona

220

Sort

221

Susqueda

222

Tarragona

223

Tarrega

224

Tavertet

225

Teia

226

Terrassa

227

Tiana

228

Tiurana

229

Tona
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230

Torelld

231

Torredembarra

232

Torrelles de Llobregat

233

Torrent

234

Torroella de Fluvia

235

Torroella de Montgri

236

Tortosa

237

Toses

238

Tossa de Mar

239

Tremp

240

Ullastret

241

Urus

242

Vall de Cardéds

243

Vallirana

244

Vall-llobrega

245

Valls

246

Vandellos i I'Hospitalet de I'Infant

247

Ventalld

248

Vic

249

Vielha e Mijaran

250

Viladecans

251

Vilafranca del Penedés

252

Vilallonga de Ter

253

Vilamaniscle

254

Vilamos

255

Vilanova del Cami

256

Vilanova i la Geltru

257

Vila-seca

258

Vilassar de Dalt

259

Vilassar de Mar
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260 | Vilalr
261 | Vilopriu

262 |Vinyols i els Arcs

(23.311.087)
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Generalitat R/N: P0063/P1410
de Catalunya

Ordre d'inserci6 al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Queralt Camps Pujol
Carrec

Advocada en cap

Departament impulsor Expedient SIG
Territori SIG23TER1594
Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercié al DOGC del document segtient:
Decret llei de mesures urgents sobre el regim urbanistic dels habitatges d’us turistic.

SOL-LICITO:

[] La publicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

XI  Altres suposits (veieu nota al peu) 2

Data de publicacié 08/11/2023

Justificacio

Assegurar I'efectivitat de les politiques de millora de I'accés a I'’habitatge que preveu la legislacio
autondmica i minorar la pérdua d’eficacia de les normes autondmiques que pretenen millorar
I'accés als habitatges de lloguer, d'acord amb les raons d'urgéncia que preveu el decret llei que
s'aprova.

Informacié requerida per 'TEADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercié en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [] No normatiu

1 D’acord amb I'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la inserci6é al DOGC dels documents de I'’Administracio de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, llevat que en l'ordre d'insercié es justifiqui
un termini diferent".

Addicionalment, d’acord amb l'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de I'ordre d’insercid.

Informacié basica sobre proteccié de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gestié del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missié realitzada en interés public d’acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sollicitar I'accés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'TEADOP

Informacié addicional: enllag

A06-V02-21
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