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Decret llei
/2025, de 29 d’abril, de concessié d’un suplement de crédit als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2025

El president de la Generalitat de Catalunya,

L’article 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els
promulga, en nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aixd, promulgo aquest
DECRET LLEI
Exposicié de motius

La Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les comunitats autbnomes
(LOFCA), disposa, a l'article 21 apartat 2, que si els pressupostos no s’han aprovat abans
del primer dia de I'exercici economic corresponent, automaticament, queda prorrogada la
vigéncia dels anteriors.

En aquest mateix sentit, I'article 33 del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per
qualsevol motiu, I'1 de gener el pressupost no esta aprovat, es considera prorrogat
automaticament el de I'any anterior en els seus credits inicials fins a I'aprovacio i la
publicacioé dels nous al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Mitjangant la Llei 2/2023, del 16 de marg, s’aproven els pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2023 i atés que no va ser possible que I’Avantprojecte de pressupostos per
al 2025 entrés en vigor I'1 de gener del mateix any, s’ha aprovat el Decret 478/2024, de 17
de desembre, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacio de la prorroga dels pressupostos
de la Generalitat de Catalunya per al 2023, mentre no entrin en vigor els del 2025.

Enguany és el segon exercici amb prorroga pressupostaria, atés que el Projecte de llei de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2024 va ser rebutjat pel Parlament de
Catalunya. En el transcurs de I'exercici 2024 el Govern de la Generalitat va fer Us del
procediment establert, mitjangant la normativa pressupostaria, per habilitar el credit
necessari, atendre les necessitats més urgents i ineludibles i garantir el bon funcionament
dels serveis publics, a través de I'aprovacié de diferents decrets llei.

Durant I'exercici 2024, atesa I'emergéncia climatica i de sequera que patia el pais i les
necessitats ordinaries de la Generalitat de Catalunya durant I'exercici pressupostari es van
autoritzar dos suplements de crédit i un crédit extraordinari mitjangant el Decret llei 2/2024,
de 26 de marg, i el Decret llei 3/2024, de 9 d’abril, amb uns imports de 145.274.613,78 euros
i 1.840.621.000,00 euros, respectivament, per una banda, per pal-liar els efectes de la
sequera i 'emergéncia climatica, i per 'altra, per donar cobertura a totes les necessitats
ordinaries de I’Administracio de la Generalitat durant I'exercici.

Finalment, va ser necessari aprovar un nou suplement de crédit mitjangant el Decret llei
8/2024, de 30 de juliol, en 'ambit de la salut i una mesura administrativa, per un import de



142.000.000 d’euros. En total, I'autoritzacié de tots aquests mecanismes per incrementar la
capacitat de despesa del Govern de la Generalitat de Catalunya per al 2024 va ser de
2.137.695.613,78 euros.

Per continuar garantint el minim funcionament dels serveis de I’Administracio durant
I'exercici 2025, el Govern ha aprovat el suplement de credit, per mitja del Decret llei 7/2025,
de 25 de marg, per un import de 2.167.695.613,78 euros, la qual cosa permetra atendre de
manera més urgent les necessitats recurrents de I'any 2024.

No obstant aixd, ara cal fer front a les necessitats que corresponen a I'exercici 2025, un dels
compromisos que s’haura d’assumir és I'increment retributiu del 0,5% de I'lPCH del 2024
que s’abonara durant I'exercici 2025, amb efectes des de I'1 de gener de 2024, derivat de
I’Acord marc per a una Administracié del segle XXI. En aquest Acord s’estableix I'increment
addicional del 0,5% de les retribucions respecte de les vigents el 31 de desembre de 2023,
en termes d'homogeneitat per als dos periodes de comparacio, tant pel que fa a efectius de
personal com a la seva antiguitat, si la variacioé de I'lPCH dels anys 2022, 2023 i 2024
supera I'increment retributiu fixat acumulat de 2022, 2023 i 2024.

Igualment, s’ha d’incloure la previsio d’'increment retributiu del personal al servei de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya que s’aprovi, respecte de les retribucions
vigents el 31 de desembre de 2024, en termes d’homogeneitat per als dos periodes de
comparacio, tant pel que fa a efectius de personal com a la seva antiguitat. Aixi mateix, cal
atendre l'impacte proporcional que els increments retributius tenen sobre els concerts
educatius, sanitaris, de serveis socials i d'igualtat i feminisme, i el del personal de les
universitats.

En aquest sentit, es va aprovar el Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents en mateéria fiscal, de despeses de personal i altres administratives, en el
qual es regula en I'apartat de mesures en matéria de despeses de personal I'increment en el
percentatge maxim que autoritzi la normativa basica.

Per altra banda, I'aprovacié d’aquest suplement ha de donar cobertura als compromisos
inajornables d’aquest 2025 pels quals no es disposa de crédit necessari i que inclou
compromisos adoptats pel Govern, compromisos de mandat legal i de garantia de prestacio
de serveis. Aquests recursos han de garantir el funcionament normal dels serveis sanitaris,
educatius i de serveis socials, els serveis de justicia, seguretat i emergéncies i I'execucio
d’inversions en curs. També és necessari continuar mobilitzant recursos per 'emergéncia de
I'habitatge.

A causa dels riscos derivats de la incertesa de la conjuntura econdmica ocasionada per la
politica aranzelaria dels Estats Units, el Govern ha aprovat el Pla Responem amb diverses
mesures que cal dotar amb I'objectiu d’enfortir la resiliéncia del teixit empresarial i agricola,
aixi com mantenir 'ocupaciod.

També cal fer front de manera urgent a les consequéncies de 'emergéncia climatica en el
sector de 'agricultura que s’ha vist perjudicat de manera especial aquests darrers dies.

L’estimacio d’ingressos que ha de percebre la Generalitat permet finangar els suplements de
credit necessaris per atendre els compromisos de despesa, i garantir el compliment de la
normativa d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.



Actualment, la prorroga del pressupost compta amb una previsio d’'ingressos i uns crédits
prorrogats que comporten un superavit pressupostari d’'un 1,1% del PIB, és a dir, 3.620,9
milions d’euros. Atés que I'objectiu de déficit comunicat a les comunitats autdnomes va ser
del 0,1% del PIB, es proposa afegir 315,7 milions d’euros, cosa que suposa un import final
de 3.936,7 milions d’euros. Aquest import financga el suplement de crédit aprovat mitjangant
el Decret llei 7/2025, de 25 de marg, aixi com els nous increments que ara es proposen per
al 2025 i que es limita a les necessitats de despeses de personal directes i indirectes i les
altres mesures urgents de I'exercici 2025 que no poden ajornar-se, per un import total de
1.301.018.772,62 euros. La despesa que deriva d’aquest suplement es proposa que es
financi majoritariament amb la previsio dels ingressos més alts de les bestretes del model de
finangament i la liquidacid que correspondrien a I'exercici 2025, d’acord amb les estimacions
efectuades.

Davant d’aquesta situacio extraordinaria en qué es troben les finances de la Generalitat de
Catalunya, queda plenament justificada la concessié d’'un nou suplement de crédit, atés que
els crédits pressupostaris prorrogats per segon any consecutiu no contemplen ni els
increments retributius aprovats i inajornables assumits durant I'exercici 2025, ni les
recurréncies i millores en les condicions laborals aprovades i finangades mitjangant el
suplement de credit de I'exercici 2025, aixi com tampoc els compromisos de despesa
vigents, tots ells consolidats en I'exercici vigent.

Per tot el que s'exposa, i atés que no hi ha un crédit adequat ni suficient en el pressupost per
al 2023 prorrogat per al 2025 per cobrir les necessitats de I'exercici 2025, en relacié amb
totes les actuacions referenciades, cal concedir un suplement de crédit en els pressupostos
de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb el que estableix la lletra a de l'article 5 del text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del
24 de desembre, i complint els tramits de I'article 39 del text refés esmentat.

Les necessitats extraordinaries i urgents descrites, juntament amb I'estat de prorroga actual,
fan que sigui imprescindible aquesta intervencié normativa urgent del Govern, mitjangant un
decret llei.

En Us de l'autoritzacio concedida per l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de
conformitat amb I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera d’Economia i Finances i d'acord amb el
Govern,

Decreto:

Article 1
Suplement de credit

Es concedeix un suplement de crédit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2023, prorrogats per al 2025, per un import maxim de 912.971.998,67 euros al servei
pressupostari DD09 “Despeses diversos departaments. Altres despeses de personal”,
aplicacio pressupostaria D/120000900/1210/0032 "Imprevistos i millora en matéria de
personal” i, per un import maxim de 388.046.773,95 euros al servei pressupostari DD10



“Despeses de diversos Departaments. Fons extraordinaris”, aplicacio pressupostaria
D/226005100/1250/0032 “Fons extraordinaris”.

Article 2
Finangament del suplement de crédit

La despesa derivada del suplement de credit a que fa referéncia I'article 1 es finanga amb
els ingressos més alts previstos en I'estat d’'ingressos de la Generalitat de Catalunya,
prorrogat mitjangant el Decret 478/2024, de 17 de desembre, pel qual s'estableixen els
criteris d'aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2023, mentre no entrin en vigor els del 2025, provinents de la liquidacié del model de
finangament de I'exercici 2023 i de les bestretes del model de finangament respecte de
I'exercici 2025.

Disposicions finals

Primera
Autoritzacio

S’autoritza el Departament d’Economia i Finances a fer les modificacions pressupostaries
necessaries, d’'acord amb la Llei 2/2023, del 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2023, prorrogats per al 2025, i d’acord amb els termes i condicions
previstos pel principi d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, per desplegar i
executar aquest Decret llei.

Segona
Execucié de les actuacions finangades pel suplement de crédit

En el cas que no s’executi una part o la totalitat del credit transferit per no dur-se a terme

I'actuacio per la qual s’ha concedit o aquesta resulta inferior, s’haura de tramitar el retorn
d’aquest credit al Departament d’Economia i Finances.

Tercera

Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor 'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a
complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 d’abril de 2025

Salvador llla i Roca
President de la Generalitat de Catalunya



Alicia Romero Llano
Consellera d’Economia i Finances
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

Decret llei 8/2025, de 29 d'abril, de concessié d'un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2025

El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo aquest

DECRET LLEI

Exposicié de motius

La Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes (LOFCA), disposa, a
I'article 21 apartat 2, que si els pressupostos no s'han aprovat abans del primer dia de I'exercici economic
corresponent, automaticament, queda prorrogada la vigéncia dels anteriors.

En aquest mateix sentit, I'article 33 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per qualsevol motiu, I'l de gener el pressupost
no esta aprovat, es considera prorrogat automaticament el de I'any anterior en els seus crédits inicials fins a
I'aprovacié i la publicacié dels nous al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Mitjancant la Llei 2/2023, del 16 de marg, s'aproven els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2023 i atés que no va ser possible que I'Avantprojecte de pressupostos per al 2025 entrés en vigor I'l de gener
del mateix any, s'ha aprovat el Decret 478/2024, de 17 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris
d'aplicacio de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, mentre no entrin en
vigor els del 2025.

Enguany és el segon exercici amb prorroga pressupostaria, atés que el Projecte de llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2024 va ser rebutjat pel Parlament de Catalunya. En el transcurs de I'exercici
2024 el Govern de la Generalitat va fer Us del procediment establert, mitjancant la normativa pressupostaria,
per habilitar el crédit necessari, atendre les necessitats més urgents i ineludibles i garantir el bon funcionament
dels serveis publics, a través de I'aprovacio de diferents decrets llei.

Durant I'exercici 2024, atesa I'emergencia climatica i de sequera que patia el pais i les necessitats ordinaries de
la Generalitat de Catalunya durant I'exercici pressupostari es van autoritzar dos suplements de credit i un
credit extraordinari mitjancant el Decret llei 2/2024, de 26 de marg, i el Decret llei 3/2024, de 9 d'abril, amb
uns imports de 145.274.613,78 euros i 1.840.621.000,00 euros, respectivament, per una banda, per pal-liar
els efectes de la sequera i I'emergéncia climatica, i per I'altra, per donar cobertura a totes les necessitats
ordinaries de I'Administracio de la Generalitat durant |'exercici.

Finalment, va ser necessari aprovar un nou suplement de crédit mitjangant el Decret llei 8/2024, de 30 de
juliol, en I'ambit de la salut i una mesura administrativa, per un import de 142.000.000 d'euros. En total,
I'autoritzacié de tots aquests mecanismes per incrementar la capacitat de despesa del Govern de la Generalitat
de Catalunya per al 2024 va ser de 2.137.695.613,78 euros.

Per continuar garantint el minim funcionament dels serveis de I'Administracié durant I'exercici 2025, el Govern
ha aprovat el suplement de crédit, per mitja del Decret llei 7/2025, de 25 de marg, per un import de
2.167.695.613,78 euros, la qual cosa permetra atendre de manera més urgent les necessitats recurrents de
I'any 2024.
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No obstant aix0, ara cal fer front a les necessitats que corresponen a I'exercici 2025, un dels compromisos que
s'haura d'assumir és I'increment retributiu del 0,5% de I'IPCH del 2024 que s'abonara durant I'exercici 2025,
amb efectes des de I'1l de gener de 2024, derivat de I'Acord marc per a una Administracié del segle XXI. En
aquest Acord s'estableix I'increment addicional del 0,5% de les retribucions respecte de les vigents el 31 de
desembre de 2023, en termes d'homogeneitat per als dos periodes de comparacid, tant pel que fa a efectius de
personal com a la seva antiguitat, si la variacié de I'IPCH dels anys 2022, 2023 i 2024 supera l'increment
retributiu fixat acumulat de 2022, 2023 i 2024.

Igualment, s'ha d'incloure la previsio d'increment retributiu del personal al servei de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya que s'aprovi, respecte de les retribucions vigents el 31 de desembre de 2024, en
termes d'homogeneitat per als dos periodes de comparacio, tant pel que fa a efectius de personal com a la
seva antiguitat. Aixi mateix, cal atendre I'impacte proporcional que els increments retributius tenen sobre els
concerts educatius, sanitaris, de serveis socials i d'igualtat i feminisme, i el del personal de les universitats.

En aquest sentit, es va aprovar el Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en
mateéria fiscal, de despeses de personal i altres administratives, en el qual es regula en I'apartat de mesures en
matéria de despeses de personal I'increment en el percentatge maxim que autoritzi la normativa basica.

Per altra banda, I'aprovacié d'aquest suplement ha de donar cobertura als compromisos inajornables d'aquest
2025 pels quals no es disposa de credit necessari i que inclou compromisos adoptats pel Govern, compromisos
de mandat legal i de garantia de prestacio de serveis. Aquests recursos han de garantir el funcionament normal
dels serveis sanitaris, educatius i de serveis socials, els serveis de justicia, seguretat i emergéncies i I'execucio
d'inversions en curs. També és necessari continuar mobilitzant recursos per I'emergéncia de I'habitatge.

A causa dels riscos derivats de la incertesa de la conjuntura economica ocasionada per la politica aranzelaria
dels Estats Units, el Govern ha aprovat el Pla Responem amb diverses mesures que cal dotar amb I'objectiu
d'enfortir la resiliéncia del teixit empresarial i agricola, aixi com mantenir I'ocupacio.

També cal fer front de manera urgent a les consequiéncies de I'emergéncia climatica en el sector de I'agricultura
que s'ha vist perjudicat de manera especial aquests darrers dies.

L'estimacid d'ingressos que ha de percebre la Generalitat permet finangar els suplements de credit necessaris
per atendre els compromisos de despesa, i garantir el compliment de la normativa d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

Actualment, la prorroga del pressupost compta amb una previsié d'ingressos i uns credits prorrogats que
comporten un superavit pressupostari d'un 1,1% del PIB, és a dir, 3.620,9 milions d'euros. Atés que I'objectiu
de déficit comunicat a les comunitats autonomes va ser del 0,1% del PIB, es proposa afegir 315,7 milions
d'euros, cosa que suposa un import final de 3.936,7 milions d'euros. Aquest import financa el suplement de
credit aprovat mitjancant el Decret llei 7/2025, de 25 de marg, aixi com els nous increments que ara es
proposen per al 2025 i que es limita a les necessitats de despeses de personal directes i indirectes i les altres
mesures urgents de I'exercici 2025 que no poden ajornar-se, per un import total de 1.301.018.772,62 euros.
La despesa que deriva d'aquest suplement es proposa que es financi majoritariament amb la previsio dels
ingressos més alts de les bestretes del model de finangament i la liquidacié que correspondrien a I'exercici
2025, d'acord amb les estimacions efectuades.

Davant d'aquesta situacié extraordinaria en que es troben les finances de la Generalitat de Catalunya, queda
plenament justificada la concessié d'un nou suplement de credit, atés que els crédits pressupostaris prorrogats
per segon any consecutiu no contemplen ni els increments retributius aprovats i inajornables assumits durant
I'exercici 2025, ni les recurréncies i millores en les condicions laborals aprovades i financades mitjancant el
suplement de credit de I'exercici 2025, aixi com tampoc els compromisos de despesa vigents, tots ells
consolidats en I'exercici vigent.

Per tot el que s'exposa, i atés que no hi ha un crédit adequat ni suficient en el pressupost per al 2023
prorrogat per al 2025 per cobrir les necessitats de |'exercici 2025, en relaciéo amb totes les actuacions
referenciades, cal concedir un suplement de crédit en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, d'acord
amb el que estableix la lletra a de I'article 5 del text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, i complint els tramits de I'article 39 del text refds
esmentat.

Les necessitats extraordinaries i urgents descrites, juntament amb |'estat de prorroga actual, fan que sigui
imprescindible aquesta intervencié normativa urgent del Govern, mitjangant un decret llei.

En Us de I'autoritzacié concedida per I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera d'Economia i Finances i d'acord amb el Govern,
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Decreto:

Article 1
Suplement de credit

Es concedeix un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, prorrogats
per al 2025, per un import maxim de 912.971.998,67 euros al servei pressupostari DD09 “Despeses diversos
departaments. Altres despeses de personal”, aplicacié pressupostaria D/120000900/1210/0032 "Imprevistos i
millora en matéria de personal" i, per un import maxim de 388.046.773,95 euros al servei pressupostari DD10
“Despeses de diversos Departaments. Fons extraordinaris”, aplicacié pressupostaria D/226005100/1250/0032
“Fons extraordinaris”.

Article 2
Finangament del suplement de crédit

La despesa derivada del suplement de crédit a qué fa referéncia l'article 1 es finanga amb els ingressos més
alts previstos en I'estat d'ingressos de la Generalitat de Catalunya, prorrogat mitjancant el Decret 478/2024, de
17 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris d'aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2023, mentre no entrin en vigor els del 2025, provinents de la liquidacié del model de
finangcament de I'exercici 2023 i de les bestretes del model de financament respecte de I'exercici 2025.

Disposicions finals

Primera
Autoritzacié

S'autoritza el Departament d'Economia i Finances a fer les modificacions pressupostaries necessaries, d'acord
amb la Llei 2/2023, del 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, prorrogats per
al 2025, i d'acord amb els termes i condicions previstos pel principi d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, per desplegar i executar aquest Decret llei.

Segona
Execucié de les actuacions financades pel suplement de crédit

En el cas que no s'executi una part o la totalitat del crédit transferit per no dur-se a terme l'actuacié per la
qgual s'ha concedit o aquesta resulta inferior, s'haura de tramitar el retorn d'aquest credit al Departament
d'Economia i Finances.

Tercera
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.
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Barcelona, 29 d'abril de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Alicia Romero Llano

Consellera d'Economia i Finances

(25.119.060)
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N Generalitat de Catalunya
¥i Departament de la Presidencia
Secretaria del Govern

JAVIER VILLAMAYOR CAAMANO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessié del Govern de la Generalitat del dia 29 d’abril de 2025, s’ha pres, entre
d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta de la consellera d’Economia i Finances, s’aprova el Decret llei de concessio d'un
suplement de crédit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats
per al 2025 (SIG25ECF0511).”

[, perqué consti, signo aquest certificat a Barcelona.

12



ATIN Generalitat de Catalunya
¥, Departament d’Economia i Finances

Juli Fernandez Iruela, secretari general del Departament d’Economia i Finances, certifica que
la documentacié que forma part de I'expedient del Decret llei 8/2025, de 29 d'abril, de
concessio d'un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2023 prorrogats per al 2025, i que es relaciona a continuacio, és certa i consta a I'arxiu digital
de I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Finances:

0. Comunicacio al secretari del Govern de data 28 d’abril de 2025

1. Text del Decret llei aprovat en la sessio del Govern de data 29 d’abril de 2025

2. Informe justificatiu previst a 'article 38.3 de la Llei 13/2008, de data 28 d’abril de 2025
3. Informe juridic de data 28 d’abril de 2025

4. Ordre d’insercidé al DOGC de data 28 d’abril de 2025

5. Certificat del secretari del Govern de data 29 d’abril de 2025

6. Publicacio del Decret llei al DOGC de data 30 d’'abril de 2025

Juli Signat

- digitalment per
Fernand €z Juli Fernandez

Iruela - DN Iruela - DNI

I )
B

W (SIG) 13:22:33 +02°00"

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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N Generalitat de Catalunya

| Departament d’Economia i Finances
Secretaria General

Informe justificatiu del Decret Llei del segon suplement de crédit del pressupost del
2023 prorrogat per al 2025.

1. Situacioé de prorroga pressupostaria

D’acord amb la normativa, si els pressupostos no s’han aprovat abans del primer dia de
I'exercici econdmic corresponent, automaticament queda prorrogada la vigéncia dels
anteriors. Per regular els seus efectes, es publica un decret de prorroga amb les condicions
d’autoritzacio i disposicié de credits durant la prorroga pressupostaria.

Els darrers pressupostos per la Generalitat es van aprovar mitjancant la Llei 2/2023, del 16 de
mar¢, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023. | atés que no va ser
possible que l'avantprojecte de pressupostos per al 2025 entres en vigor I'1 de gener del
mateix any, s’ha aprovat el Decret 478/2024, de 17 de desembre, pel qual s’estableixen els
criteris d’aplicaci6 de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023,
mentre no entrin en vigor els del 2025.

Mitjancant 'esmentat Decret s’adapten les estructures pressupostaries, organica, econdomica
i per programes a l'organitzacié vigent per al 2025 i es consoliden les transferéncies de crédit
autoritzades al llarg del 2024 que han de mantenir-se pel 2025 que responen a
reestructuracions administratives aprovades al llarg de I'exercici. A l'igual que la prorroga
anterior s’han aplicat retencions de prorroga als credits de despeses finalistes i afectades quan
les previsions de 2025 sén inferiors a les de 2024.

Enguany és el segon exercici amb prorroga pressupostaria, atés que el Projecte de llei de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2024 va ser rebutjat pel Parlament de
Catalunya. En el transcurs de I'exercici 2024, el Govern de la Generalitat va fer Us del
procediment establert mitjangant la normativa pressupostaria, per habilitar el crédit necessari
per atendre les necessitats més urgents i ineludibles per garantir el bon funcionament dels
serveis publics, a través de I'aprovacio de diferents Decrets lleis.

Durant I'exercici 2024, atesa I'emergéncia climatica i de sequera que patia el pais i les
necessitats ordinaries de la Generalitat de Catalunya durant I'exercici pressupostari es van
autoritzar dos suplements de crédit i un credit extraordinari mitjangant els Decrets llei 2/2024,
26 de marg i 3/2024, de 9 d’abril, amb uns imports de 145.274.613,78 euros i 1.840.621.000,00
euros, respectivament, per tal, per una banda de palliar els efectes de la sequera i
'emergéncia climatica i per l'alire donar cobertura a totes les necessitats ordinaries de
I’Administracio de la Generalitat durant I'exercici.

Finalment va ser necessari aprovar un nou suplement de credit mitjangant el Decret llei 8/2024,
de 30 de juliol, en 'ambit de la salut i una mesura administrativa, per un import de
142.000.000,00 d’euros. En total, 'autoritzacié de tots aquests mecanismes per incrementar
la capacitat de despesa del Govern de la Generalitat de Catalunya per al 2024 va ser de
2.137.695.613,78 euros.

Per continuar garantint el minim funcionament dels serveis de I’Administracié durant I'exercici
2025, es concedeix un suplement de crédit, per mitja del Decret llei 7/2025, de 25 de marg,

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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per un import de 2.167.695.613,78 euros, el que permetra atendre de manera més urgent les
necessitats recurrents de I'any 2024.

Atés que aquest suplement aprovat només cobreix les necessitats recurrents de I'any 2024,
ara es necessari tramitar un nou suplement de crédit per atendre els increments retributius
regulats per la normativa basica, aixi com els compromisos adquirits per la Generalitat de
Catalunya amb tercers i garantir el normal funcionament de ’Administracio i les seves entitats,
durant I'exercici 2025.

Igualment, el passat 15 d’abril de 2025 el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar
el Pla de defensa de la Catalunya de Tothom per fer front a 'impacte que la politica aranzelaria
adoptada pel Govern dels EUA tindra sobre I'economia catalana. Dins d’aquest Pla s’inclouen
tot un seguit de mesures per pal-liar els efectes d’aquesta politica.

L’estimacié d’ingressos que ha de percebre la Generalitat permet financar el suplement de
credit necessari per atendre aquests compromisos de despesa, tot garantint el compliment de
la normativa d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Actualment, la prorroga del pressupost compta amb una previsiéo d’ingressos i uns credits
prorrogats que comporten un superavit pressupostari d'un 1,1% del PIB, és a dir, 3.620,9
milions d’euros. Atés que 'objectiu de déficit comunicat a les comunitats autonomes va ser
del 0,1% del PIB, es proposa afegir 315,7 milions d’euros, el que suposa un import final de
3.936,7 milions d’euros. Aquest import finanga el suplement de credit aprovat mitjangant el
Decret Llei 7/2025, de 25 de marg, aixi com els nous increments que ara es proposen per a
2025 i que es limita a les necessitats de despeses de personal directes i indirectes i les altres
mesures urgents de l'exercici 2025 que no poden ajornar-se, per un import total de
1.301.018.772,62 euros. La despesa que deriva d’'aquest suplement es proposa que es financi
majoritariament amb la previsid dels ingressos més alts de les bestretes del model de
financament i la liquidacié que correspondrien a I'exercici 2025, d’acord amb les estimacions
efectuades.

Atesa la situacio de necessitat extraordinaria i urgent que suposa I'actual situacio, el Govern,
en el marc de l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de
decret llei.

Davant d’aquesta situacio extraordinaria en qué es troben les finances de la Generalitat de
Catalunya, queda plenament justificada la concessié d’'un nou suplement de crédit, atés que
els crédits pressupostaris prorrogats per segon any consecutiu no contemplen ni els
increments retributius aprovats i inajornables assumits durant I'exercici 2025, ni les
recurréncies i millores en les condicions laborals aprovades i finangades mitjangant el
suplement de crédit de I'exercici 2025, aixi com tampoc els compromisos de despesa vigents,
tots ells consolidats en I'exercici vigent.

La concessio d’'un suplement de credit és per tal d’atendre la insuficiéncia de credit en el
pressupost prorrogat i per a poder cobrir les despeses inajornables que tot seguit es detallen
i per atendre una despesa que no es pot ajornar a I'exercici seglent, per a la qual no hi ha
credit adient al pressupost prorrogat de la Generalitat.
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El cost estimat per aquest 2025 de les mesures, i que no esta contemplat en el pressupost
prorrogat de I'exercici 2023, es quantifica en un total de 1.301.018.772,62 euros. El
desglossament s’exposa a continuacio.

2. Detall de les necessitats pel suplement de crédit

2.1 Quantificacié de les necessitats de finangament de les despeses de personal

Un dels components de |la despesa que continua experimentant un creixement més elevat
durant I'tltim exercici és el relatiu a les despeses de personal. Mitjangcant aquest nou
suplement, es proveeix el finangament per a despeses derivades de l'increment retributiu del
0,5% IPCH de 2024 contemplat en el punt primer de I’Acord Marc per a una Administracié
del Segle XXI (si la suma de la variaci6 de IPCH dels anys 2022, 2023 i 2024 supera
lincrement retributiu fix acumulat de 2022, 2023 i 2024 s’aplica un increment retributiu
addicional i consolidable del 0,5% amb efectes 1 de gener de 2024), per a I'impacte dels
increments retributius en els concerts sanitaris, socials i educatius i en el personal de les
universitats publiques i en les entitats del sector public aixi com per a les recurréncies
d’exercicis anteriors i els increments en les quotes de la seguretat social.

Respecte de les despeses de personal, el cost estimat per aquest 2025 de les anteriors
mesures, i que no esta contemplat en el pressupost prorrogat de 2023 ni en el suplement
aprovat pel Decret llei 7/2025, de 25 de marg, es quantifica en un total de 912.971.998,67
euros.

Amb relacio al finangament addicional pels increments retributius de I'anualitat 2025 inclouen
761.280.357,09 euros, amb el detall seguent:

e L’increment addicional del 0,5% de 2024 vinculat a I'evolucié6 de I'lPCH sobre les
retribucions vigents a 31 de desembre de 2023 suposa un import de 109.629.140,60
euros (inclou el Sector Public Administratiu i I'Institut Catala de la Salut). L’estimaci6 d’'un
possible increment retributiu durant el 2025 estimat en 224.607.109,10 euros resultaria
en un increment total de 334.236.249,70 euros.

e La repercussio dels anteriors increments retributius també afecten a la resta d’entitats
del sector public, tot i que s’estima que una part significativa es podra atendre amb
recursos propis de les entitats, s’aprovisiona fins 121.682.741,59 euros per a
consorcis, fundacions, resta d’entitats de dret public i societats mercantils.

e L'impacte a les entitats del SISCAT a través de la compra de serveis sanitaris. A carrec
de la DD09 prorroga s’assumeixen 123.477.551 euros, en el suplement aprovat pel
Decret llei 7/2025, de 25 de marg 2024 es van incloure els 150.695.065 euros que ja
constaven en el suplement del 2024 i en aquest nou suplement per al 2025 s’han inclos
131.630.000,00 euros addicionals. A més a més, I'impacte d’aquesta mesura sobre els
concerts socials s’estima en 101.983.240,00 euros.

e L’increment retributiu del personal docent dels centres concertats sotmesos al régim de
pagament delegat i de les despeses de funcionament d’aquests centres, suposa un total
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de 37.700.000,00 euros.

L’'increment retributiu del personal docent i d’administracié i serveis de les universitats
publiques, inclou un total de 34.048.125,80 euros.

Amb relacio a les necessitats de crédit derivades de les recurréncies d’exercicis anteriors es
quantifiquen per un import de 94.989.641,58 euros, amb el detall seguent:

Les convocatories de promocid interna previstes pels cossos de bombers, mossos
d’esquadra i agents rurals del Departament d'Interior i Seguretat Publica per import de
6.876.645,16 euros.

Les substitucions de 24 places de personal d’administracié i serveis del Departament
d'Interior i Seguretat Publica per import de 771.318,49 euros.

Les substitucions de 115 places de personal penitenciari i de ’Administracio de Justicia
del Departament de Justicia i Qualitat Democratica per import de 7.075.513,91 euros.

Les recurréncies per la conversié trams genérics a llocs singulars i del complement
especific de llocs amb clau de guardia aprovades per Acord de govern de 5 de marg de
2025, per a la implementacio de I'oficina judicial com a consequeéncia de la constitucié
dels tribunals d’instancia als partits judicials de Catalunya per import de 3.137.549,66
euros.

Les substitucions de personal d’administracié i serveis del Departament d'Educacio i
Formacio Professional per import d’11.880.018,99 euros.

Les substitucions de personal docent del Departament d'Educacié i Formacié
Professional per import de 22.855.649,86 euros, aixi com el refor¢ de 180 places per les
matriculacions de formacié professional durant tres mesos per import de 1.373.026,69
euros.

Altres recurréncies que es presenten en els departaments i que en la prorroga del
pressupost 2023 no tenen cobertura pressupostaria, per import de 41.019.918,82 euros.

Respecte a I'impacte en la quota patronal de la Seguretat Social per I'increment de les bases
maximes i aplicacié del MEI dels departaments, pels drgans superiors, departaments i resta
d’entitats del sector public de la Generalitat, en el suplement de I'any 2024 es van incloure
107.920.000 euros. Addicionalment, en aquest suplement, per aquests conceptes i també
per a la quota de solidaritat, que comenca a aplicar-se aquest 2025 i que el Reial decret llei
2/2023, de 16 de marg, ha introduit com a una nova cotitzacié que grava de manera gradual
i moderada la massa salarial que supera la base maxima de cotitzacid, s’han inclos
56.702.000,00 euros.

Per tant, la necessitat de financament del capitol 1 de la Generalitat de Catalunya i assimilat
relatiu al seu sector public que es tramita mitjangcant aquest segon suplement és de
912.971.998,67 euros, amb el detall seguent:
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Generditat de Catalunya
Departarnent d'Econamia i Finances
Secretaria General

Quadre 1. Necessitats de despeses de personal

::;:nrruin:: i s Increments ) Total suplement Total suplement  Total supﬁement_ DD09

2024.2025 Seguretat Social DD09 2025 (fase 2) DD09 2025 (fase 1) 2025 (fase 1i 2)
Generalitat 232.887.388,86 04.0980.641,58 52.508.000,00 380.385.030,44 595.201.340,76 975.586.371,20
Organs superiors 2170.209,19 0,00 0,00 2170.209,19 6.980.000,00 9.150.209,19
Departaments 230.717.179,67 94 989.641 58 52.508.000,00 37821482125 588.121.340,76 966.336.162,01
Fons no departamentals 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00
EA Administratives 5.098.860,84 0,00 1.694.000,00 6.792 860,34 38.637.438 48 45.430.293,32
Total SP Admtiu 237.986.249,70 94.980.641,58 54,202.000,00 387.177.891,28 633.838.779,24 1.021.016.670,52
Resta SP i univ, concerts, etc. 523294 107,39 0,00 2.500.000,00 1.438766.106,06 643.730.751,94 2.082.496.858,00
Total necessitat financament (a) 761.280.357,09 94.989.641,58 56.702.000,00 912.971.998,67 1.277.569.531,18 2.190.541.529,85
Saldo previst DD0Y (b) -143.254 015,29 -143.254.015,29
Total suplement (a-b) 1.134.315.515,89 2.047.287.514,56

2.2 Quantificacio de les necessitats de finangcament de la resta de despeses per
departaments

Per la resta de les despeses que no son despeses de personal, és a dir, les despeses
consignades entre els capitols 2 a 8 del pressupost, s’han detectat unes necessitats globals,
quantificades en un import total de 696.943.211,78 d’euros. Dins d’aquest import, s’hi
identifiquen les necessitats que sén per atendre despeses i compromisos ineludibles aprovats
pel Govern i les despeses que sén per atendre algunes de les actuacions incloses en el Pla
de defensa de la Catalunya de Tothom, aprovat el passat 15 d’abril de 2025.

Les insuficiéncies detectades sén les seglients:

Cal fer front a les despeses del Departament de la Presidéncia derivades de l'escreix
corresponent a I'anualitat 2025 de I’Acord de Govern de 12 de desembre de 2023, pel qual es
va aprovar el Programa d’Encarrec d’Actuacions de la societat Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU, en relacido amb les actuacions i aportacions del Departament,
en concret I'execucio de les obres de la nova seu de la Delegacio del Govern de la Generalitat
de Catalunya a la Catalunya Central, a Manresa, per un import de 6.500.000,00 euros.

La Direccié6 General de Prevencié, Extincid d’Incendis i Salvaments (DGPEIS) del
Departament d’Interior i Seguretat Publica, disposa d’una flota de dues aeronaus propies, la
qual s’ha de reforcar mitjancant el noliejament d'altres aeronaus, per poder aixi donar
cobertura a la necessitat de mitjans aeris en l'operativa de la DGPEIS. La quantificacio
d'aquestes necessitats pressupostaries per a I'exercici 2025 i que suposen una insuficiéncia
en el pressupost prorrogat és de 7.103.210,15 euros.

Les insuficiéncies de crédit del Departament de Justicia i Qualitat Democratica es concreten
en 13.000.000,00 d’euros, per tal de poder donar cobertura, per una banda, a cobrir 'anualitat
2025 del compromisos pluriennals en relacié a la despesa TIC aprovada per I’Acord de Govern
de 21 de gener de 2025, pel qual s’aprova la contraprestacié econdmica de les solucions TIC
recurrents que presta el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacid de la
Generalitat de Catalunya per I'any 2025 i es ratifiquen les modificacions de I'any 2024. Per
altra part, per al financament de l'anualitat 2025 del Contracte programa del Departament
amb el CIRE en concepte de despeses per al seu funcionament i finalment, per poder fer front
a les despeses derivades de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita,

5/10
18



modificada per la Llei 2/2017, de 21 de juny, en la que es disposa que el servei public de
justicia gratuita el presten I'advocacia i la procuradoria, i que aquest servei es finangca amb
fons publics.

Amb I'aprovacié del Decret llei de mesures urgents d'habitatge i urbanisme, el Govern vol
agilitar la construccié d'habitatge protegit i ampliar el parc d'habitatge assequible. La
problematica de 'accés a I'habitatge, considerat un dret fonamental, ha requerit que s'adoptin
amb urgéncia mesures que permetin garantir-lo, tot i la inexisténcia d'un nou pressupost, en
consequéncia cal contempla en el pressupost del Departament de Territori, Habitatge i
Transicié Ecologica, un import de 50.000.000,00 d’euros per desenvolupar les politiques
d’habitatge, que suposen un seguit de reptes que el Govern de Catalunya ha d'afrontar i que,
per raod de la seva urgéncia i necessitat, no es poden ajornar.

El Departament de Salut, per tal de donar compliment a I’Acord del Govern del 23 de desembre
de 2024 pel qual es determina la despesa meritada del Departament de Salut, el Servei Catala
de la Salut i I'lnstitut Catala de la Salut per a I'exercici 2025 i se n’autoritza 'assumpcié de
compromisos, necessita un import de 122.777.473,00 euros, garantint aixi el creixement
adequat de la despesa en 'ambit de la salut i que alhora sigui compatible amb la regla de la
despesa de referéncia establerta.

El Departament d’Educacio i Formacioé Professional reconeix una mancanca de crédit en la
dotacio de varies partides pressupostaries respecte el pressupost prorrogat amb la finalitat de
cobrir les necessitats de finangament de diverses actuacions essencials per al funcionament
del sistema educatiu quantificades en un import total de 66.247.510,80 euros. Els
compromisos essencials que cal assumir en aquesta prorroga son, per una banda, la
d’assegurar l'equitat educativa, mitjancant I'assignacié de recursos per a l'alumnat amb
necessitats educatives especifiques (NESE) derivades de situacions de tipus socioecondomic
o sociocultural, d’'acord amb el previst a 'article 63 del Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la
programacio de l'oferta educativa i del procediment d'admissié en els centres del Servei
d'Educacié de Catalunya. Per altra, garantir el finangcament de les despeses de transport i
menjador escolar, gestionades pels consells comarcals del curs 2024-2025, aixi com per
tramitar les liquidacions de cursos anteriors fins al juny de 2025. També cal fer front a les
insuficiencies derivades del funcionament dels centres publics i els monitors NEE.

El Departament de Drets Socials i Inclusié ha de donar compliment en aquesta prorroga
pressupostaria a diverses actuacions que no disposen del crédit suficient, I'import total de les
quals és de 122.777.473,00 euros. En primer lloc, cal fer front a I’Acord del Govern de despesa
pluriennal que dona cobertura econdmica als compromisos i obligacions del Departament, pel
que fa a la despesa recurrent de béns i serveis que comprenen les places i serveis que reben
finangament public en regim de concert social i gestié delegada. Per altra banda, cal fer front
a I'escreix de l'anualitat 2025 de I’Acord del Govern de 28 de maig de 2024, pel qual s’aprova
el Programa d’Encarrec d’Actuacions de la societat Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU en relaciéo amb les actuacions i aportacions del Departament de Drets Socials
i Inclusio i 'Acord del Govern de 6 de setembre de 2022, pel qual s’aprova la despesa
pluriennal per a I'encarrec de gestioé dels serveis de manteniment integral de diversos edificis
del Departament de Drets Socials a 'empresa publica Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU (Infraestructures.cat) i d’aprovacié del Programa d’Encarrec d’Actuacions
d’Infraestructures.cat en relacié6 amb les actuacions de manteniment integral i aportacions de
I'agrupacio departamental de Drets Socials del periode 2023-2026.
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Per tal de donar resposta a I'elevada demanda i al déficit estructural del personal infermer,
accentuat per la pandémia de COVID-19 i per I'envelliment de la professio, el Govern catala
va acordar amb les universitats catalanes incrementar en 561 les places del grau d'Infermeria
per al curs académic 2022-2023, arribant a un total de 600 places en el curs 2025-2026. L’any
2024, el Departament de Recerca i Universitats va incrementar en 600 places els estudis
d’infermeria. La recurréncia d’aquesta accié per a I'exercici 2025 suposa un insuficiencia de
credit de 2.900.000 euros. Per altra banda, el Govern ha aprovat el Pla Serra Hunter
mitjangant I’Acord del Govern de 5 de desembre de 2023 pel qual s’aprova el Pla Serra Hunter
de professorat contractat de les universitats publiques catalanes per al periode 2024-2027, i
se’n concreten les caracteristiques, amb I'objectiu de fomentar la contractacié de professorat
universitari altament qualificat, complint estandards internacionals a les universitats publiques
catalanes. Per tal de donar compliment a I'anualitat corresponent a aquest Pla és necessari
un import de 2.318.580,00 euros.

A banda d’atendre aquestes recurréncies i compromisos de 2025, també és necessari
mobilitzar recursos per enfortir la resiliéncia del teixit empresarial i agricola i 'ocupacié davant
els riscos derivats de la incertesa de la conjuntura econdmica ocasionada per la politica
aranzelaria dels Estats Units, aixi com donar resposta a les emergéncies climatiques del
sector de I'agricultura.

Pel que fa a les actuacions incloses en el Pla de defensa de la Catalunya de Tothom, aquest
Pla té com a objectius prioritaris protegir i enfortir la resiliéncia del teixit empresarial i agricola
de Catalunya, aixi com l'ocupacié que genera, i impulsar 'empresa catalana en I'ambit
mundial, per fomentar-ne I'expansié internacional i consolidar-ne la preséncia en els mercats
globals. A més, es pretén promoure la independéencia estratégica industrial i atraure inversions
estrangeres per reforcar les nostres cadenes de valor.

El Pla té un import total de 1.500 milions d’euros repartits entre les anualitat 2025 i 2026. En
el cas de I'exercici 2025, I'import que s’hi preveu destinar és de 789 milions d’euros. Dins
d’aquest import, s’hi inclouen ajuts i subvencions, per import de 188 milions d’euros, préstecs
i crédits mitjangant I'ICF, per import de 450 milions d’euros, fons d’inversid i capitalitzacio, per
import de 104 milions d’euros, campanyes d’assessorament i acompanyament, per import de
39 milions d’euros i per acabar, per la promocio i les campanyes de comunicacid, un import
de 9 milions d’euros.

Les mesures incloses en el Pla per a 'atorgament d’ajuts directes tenen per objecte millorar
la competitivitat i la sostenibilitat del sector agroalimentari, la promoci6 internacional per
potenciar la preséncia internacional de les empreses catalanes, aixi com facilitar la
multilocalitzacié d’empreses catalanes a I'exterior, mitjancant la creacié de filials, sucursals o
oficines de representacio.

En el cas de I'Institut Catala de Finances, ja ha organitzat i preveu mesures perque les
empreses afectades pels aranzels se’ls pugui atorgar avals per garantir la seguretat financera,
aixi com crédits amb condicions favorables per proporcionar liquiditat a curt termini i financar
projectes d'inversio a llarg termini. Amb aquestes mesures es pretén reduir el cost financer
per a les empreses mitjangant la bonificacio del tipus d'interés dels credits.

7/10
20



Es desplegaran també accions promocionals i campanyes de comunicacié per potenciar la
valoritzacié dels productes catalans en mercats estratégics, tant internacionals com locals aixi
com un servei integral d'assessorament i acompanyament, amb ['objectiu de fomentar la
internacionalitzacio6 i diversificacié dels mercats de les empreses catalanes, que proporcionara
suport especialitzat adaptat a les necessitats especifiques del teixit empresarial, especialment
en sectors estratégics com l'agroalimentari.

Finalment també cal fer front de manera urgent a les conseqliéncies de 'emergéncia
climatica en el sector de I'agricultura que s’ha vist perjudicat de manera especial dels darrers
dies d’abril, i que s’estima s’hi podrien destinar més de 20.000.000 euros. Tanmateix
'impacte final es podra quantificar una vegada es conegui I'abast concret i la cobertura de
les asseguradores.

En resum, de I'import total de 696.943.211,78 d’euros de les necessitats esmentades en els
paragrafs anteriors i per les quals és necessari tramitar un crédit addicional, s’ha analitzat
quines d’aquestes es podrien finangar amb credit inicial prorrogat o amb mobilitzacié
d’'impostos propis afectats, com I'impost sobre les estades en establiments turistics o 'impost
sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccid mecanica, entre altres. Fruit
d’aquest analisi s’ha identificat que es podria reprioritzar despesa per part dels departaments
i entitats que executen les mesures, per import de 308.896.437,83 euros. Per tant, I'import del
suplement de crédit necessari per fer front a les insuficiencies detectades és de
388.046.773,95 euros.

3. Quantificacio del suplement de crédit

El resum total de la proposta del suplement de crédit, destinat al servei pressupostari DD09
“Despeses de diversos Departaments. Altres despeses de personal”, aplicacié pressupostaria
D/120000900/1210/0032, és d’'un import maxim de 912.971.998,67 euros i al servei
pressupostari DD10 “Despeses de diversos Departaments. Fons extraordinaris”, aplicacié
pressupostaria D/226005100/1250/0032 Fons extraordinaris, és d’'un import maxim de
388.046.773,95 euros. En total, el suplement de crédit es quantifica en 1.301.018.772,62
euros.

4. Fonts de finangament del suplement de crédit

La memoria del Decret 478/2024, de 17 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris
d'aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023,
mentre no entrin en vigor els del 2025, preveu uns ingressos no financers del sector public
administratiu- incloent I'lCS i sense considerar les transferéncies de la participacio dels ens
locals en els ingressos de I'Estat, ni tampoc els del FEAGA, dels quals la Generalitat fa
Unicament d’intermediaria-, de 38.217,4 milions d’euros. Aquest import representa 4.565,2
milions més que el pressupost del 2023, amb un increment del 13,6%. Cal recordar que, a
diferencia dels comptes per al 2023, on els fons NGEU sumaven un total de 664 milions
d’euros en concepte d’ingressos no financers, a la prorroga per a I'any 2025 no s’inclou cap
import a carrec d’aquests fons.
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L’increment d’ingressos s’explica per I'evolucio dels recursos del model de finangament que
augmenten en 5.595 milions d’euros. D’aquest import, 4.849 milions d’euros corresponen a la
bestreta i 746 milions d’euros a la liquidacio.

La mateixa memoria determina que, d’acord amb els imports prorrogats del pressupost de
despeses i els ajustos SEC corresponents, el compte financer del pressupost del sector public
administratiu incloent I'lCS, mostra un superavit no financer de 3.347,8 milions d’euros, xifra
que representa el 1,1% del PIB.

Quadre 3. Compte financer.

M€
2023 2025
Pressupost Prorroga Variacié s/ Pressupost 2023

M€ (%)
Ingressos no financers 33.652,2 382174 4.565,2 13,57
Despeses no financeres 355614 34.377,3 -1.184 1 -3,33
Saldo no financer’ -1.909,3 3.840,1 5.749,3 -301,13
Ajustos SEC 1.118,3 -492.3 -1.610,6 -144,02
Resultat no financer. SEC -790,9 3.347,8 4.138,7 --
% PIB? -0,3 1,1

"H calcul del saldo no financer és sobre I'ambit SPA+ICS

2 Per obtenir el pes sobre el PB es pren I'estimacié del PIB catala realitzada pel Ministeri d'Hisenda.

L’objectiu de déficit pel 2025 és del 0,1% del PIB que és I'objectiu que el Govern espanyol va
comunicar el 15 de juliol del 2024, en el si del Consell de Politica Fiscal i Financera, per al
conjunt de comunitats autbnomes. L’aplicacié d’aquest percentatge representa un import
addicional de 315,7 milions d’euros.

A més a més, les dades provisionals de I'execucié d’ingressos per al 2024 mostren que
aquests han estat significativament superiors a les previsions a partir de les quals es va
elaborar la prorroga per al 2025. Concretament, s’observa uns majors ingressos als previstos
en el cas dels impostos de successions, patrimoni i transmissions patrimonials, aixi com dels
recursos de caracter patrimonial i els procedents de taxes i altres ingressos, els quals
assoleixen en conjunt els 374,2 milions d’euros.

Quadre 4. Increment de la previsié d’ingressos
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Concepte ME
Impostos 210,8
Impost de successions 104,7
Impost sobre transmissions patrimonials 62,3
Impost de patrimoni 43,8
Altres 163,4
Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos 125,1
Ingressos patrimonials 38,2
Total 374,2

Per tant, el marge de despesa addicional respecte de la prorroga pot assolir els 4.037,7 milions
d’euros. D’aquest import cal minorar actuacions de despesa que minoren el limit com les
incorporacions, les generacions de crédit o la previsio d’empitjorament de déficit d’algunes
entitats. Una vegada descomptades aquestes actuacions, resta un marge de 3.936,7 milions
d’euros.

Pel que fa al compliment de la regla de despesa, atés que la taxa de increment de la despesa
computable és del 3,2%; aquest marge de despesa addicional no representa un risc de
desviacid d’'aquesta taxa de referéncia, donat que la despesa del 2025 que permet complir
amb la regla es valora en 40.569 milions d’euros, el que suposa que la diferéncia amb els
crédits de la prorroga sigui de 5.882 milions, superior al marge que de despesa anterior. En
d’altres paraules, el compliment de I'objectiu del déficit €s més restrictiu que el de la regla de
despesa.

Respecte I'objectiu del deute, no es disposa de I'objectiu individual per a la Generalitat de
Catalunya.

5. Execucio de les actuacions financades per el suplement de créedit

En el cas que no s’executi una part o la totalitat del crédit transferit per no dur-se a terme
I'actuacio per la qual s’ha concedit o aquesta resulta inferior, s’haura de tramitar el retorn
d’aquest crédit al Departament d’Economia i Finances. Aquesta transferéncia de retorn tornara
a restituir el crédit que podra tornar-se a aplicar a les necessitats inajornables.

Caldra tenir en compte a I'hora de donar compliment al suplement de crédit que totes aquelles
actuacions que s’hagin avancat, per raons d’'urgéncia, mitjancant fons extraordinaris, es
descomptaran del I'import del suplement autoritzat amb l'objectiu de restituir i recuperar el
crédit avancat.

Per aquests motius, es necessari regularitzar aquesta situacié mitjancant aquest decret llei.

El secretari general

- ‘ Signat digttalmant
Juli Fernandez per Jull Fermandez
Iruela -DNI jrusla-Dra

=103
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INFORME JURIDIC

Assumpte / Projecte de decret llei de concessié d’un suplement de crédit als
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2025

Antecedents

Se sotmet a informe d’aquesta Assessoria Juridica el projecte de decret llei de
concessio d'un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2023 prorrogats per al 2025 i d’altres mesures en matéria de despeses de personal.
En 'expedient tramés a aquesta Assessoria Juridica s’inclou el projecte de decret llei i
l'informe justificatiu corresponent, de 28 d’abril de 2025, del secretari general.

Consideracions
Preliminar. Informe juridic

Aquest informe juridic s’emet d’acord amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administraciéo de la Generalitat de Catalunya;
l'article 16 del Reglament dels serveis juridics de 'Administracio de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 106/2024, d’11 de juny, i I'article 24 del Decret 58/2022, de
29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, actualment,
Departament d’Economia i Finances. En particular, aquest informe juridic s’emet d’acord
amb I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern, que disposa que els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe
dels serveis juridics de la Generalitat.

Primera. Decrets llei
1. Configuracié general
1.1. Concepte

Els decrets llei son disposicions normatives provisionals amb for¢a de llei dictades pel
Govern en casos de necessitat extraordinaria i urgent. En aquest sentit, en el Dictamen
2/2021, de 29 de juliol, del Consell de Garanties Estatutaries, es defineixen els decrets
llei en els termes seglents':

“D’acord amb el marc constitucional (art. 86 CE) i estatutari (art. 64 EAC), substancialment coincidents en
aquest punt, el decret llei és una norma amb rang de llei que aprova el poder executiu «en cas de necessitat
extraordinaria i urgent». La regulacié constitucional i estatutaria incorpora altres elements en la seva
configuracio juridica com son la previsié d’'unes materies excloses i l'obligatorietat de la votacié parlamentaria
en un termini de 30 dies per tal que el decret llei, fins aquell moment norma provisional, adquireixi plena
estabilitat a 'ordenament juridic, o bé quedi derogat.”

1 Apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021, de 29 de juliol, sobre el Decret llei 15/2021, de 6 de juliol, de creacio del Fons
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya.
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1.2. Fet habilitant

El pressup0sit dels decrets llei, denominat doctrinalment “fet habilitant” o “pressupdsit de
fet habilitant de la figura del decret llei”, és I'existéncia d’'una “necessitat extraordinaria i
urgent’ (article 86.1 de la Constitucié i article 64.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya).
En relacié amb el fet habilitant, existeix una amplia doctrina del Consell de Garanties
Estatutaries (entre d’altres, DCGE 7/2010, de 22 d’abril; 1/2012, de 10 de gener; 16/2013,
de 15 de novembre; 15/2014, de 3 de juliol, i 2/2019, de 22 de febrer) i també
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (entre d’altres, STC 1/2012, de 13 de gener;
93/2015, de 14 de maig; 34/2017, d’'1 de marg, i 152/2017, de 21 de desembre). Aixi
mateix, tant la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries com la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional han perfilat, pel que fa a la consideracié de la necessitat, la
distincio entre el caracter extraordinari i 'element d’urgéncia.

a. Necessitat extraordinaria

Pel que fa la necessitat extraordinaria, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/2021? (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

“A) Aixi, pel que fa a la necessitat extraordinaria del decret llei, ha estat entesa per la doctrina del Tribunal
Constitucional i d’aquest Consell com l'existéncia d’una situacié excepcional, conjuntural i de dificil previsié
que requereix una intervencié normativa immediata i amb forga de llei per part del poder executiu amb
l'objectiu de fer front a determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4, i
DCGE 15/2014, FJ 2.3). Aixi, es considera que és suficient, en relacio amb l'abast de la necessitat, que
aquesta s’origini en les tasques concretes i habituals del Govern i que no cal que siguin necessitats extremes
0 absolutes (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)”.

Aixi mateix, el Consell de Garanties Estatutaries, fa una série de consideracions sobre la
nota de la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié excepcional que
fonamenta I'aprovacio d’un decret llei, en els termes seglients:

“Finalment, i per tal de completar aquest apartat, cal fer una breu referencia a la nota de la imprevisibilitat
com a caracteristica necessaria de la situacio excepcional que fonamenta I'aprovacié d’un decret llei. En
aquest punt, la jurisprudencia constitucional ha acollit un criteri flexible. Aixi, la STC 39/2013, de 14 de febrer
(FJ 5), fent referéncia a jurisprudencia anterior, estima que «“la valoracion de la extraordinaria y urgente
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen
en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la
situacién” (STC 1/2012, de 13 de enero, FJ 6), pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran” (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; y 68/2007, de 28 de marzo FJ 8)».”

b. Necessitat urgent

Finalment, i pel que fa la necessitat urgent, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/2021°® (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

B) Quant a la necessitat urgent del decret llei, aquest element apareix vinculat, tant en la jurisprudencia
constitucional com en la nostra doctrina consultiva, a la impossibilitat d’aprovar la regulacié extraordinaria

2 Lletra A de I'apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021.
3 Lletra B de I'apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021.
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mitjangant el procediment legislatiu ordinari o d’urgencia; és a dir, es posa en relleu que els objectius pretesos
per aquesta normativa no s’assolirien si s’hagués de seguir I'opcié d’aprovar una llei parlamentaria.

Aixi, el Tribunal Constitucional entén que «el fin que justifica la legislacion de urgencia no es otro que subvenir
a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes”» (per totes, STC 137/2011, FJ 4). En el cas dels
decrets llei autonomics, la jurisprudéncia constitucional ha advertit que en I'apreciacio de la urgéncia cal tenir
en compte que els parlaments de les comunitats autonomes, a diferéncia de les cambres parlamentaries
estatals, sén unicamerals i que aquest fet pot permetre aprovar les lleis més rapidament i no haver de recoérrer
necessariament a la figura del decret llei (STC 157/2016, de 22 de setembre, FJ 5).

Per la seva banda, el Consell considera que «el Govern unicament estaria legitimat per exercir la seva
potestat normativa mitjancant decret llei quan per la via de la tramitacié parlamentaria de naturalesa més
urgent no fos raonablement viable o possible assolir els objectius perseguits per l'accié normativay (DCGE
15/2014, FJ 2.3, que es remet al DCGE 7/2010, FJ 3i 4).

En aquests dictamens es posa de manifest que en el Parlament unicameral catala es preveuen procediments
legislatius destinats a facilitar la celeritat en la tramitacié d’iniciatives legislatives governamentals, com sén el
procediment d’urgencia i el de lectura tnica (art. 107 i 138 Reglament del Parlament, respectivament), factor
a tenir en compte en el moment de valorar la necessitat de la urgencia d’'una norma de rang legal emanada
del Govern.”

Un cop revisada la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional sobre els decrets llei, a continuacio es desplega i detalla el régim
dels decrets llei en 'ambit de la Generalitat de Catalunya.

2. Configuracioé particular en I’ambit de la Generalitat de Catalunya
2.1. Marc normatiu

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, els decrets llei es regulen a l'article 64 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en els termes seguents:

Article 64. Decrets llei

1. En cas d’una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals
sota la forma de decret llei.

No poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les materies que sén objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegtients a la promulgacio
no soén validats expressament pel Parlament després d’un debat i una votacio de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d’urgencia, dins el termini
establert per l'apartat 2.

En el marc de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets llei es regulen
també a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, en els termes seglents:

Article 38. Decrets llei

1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals,
sota la forma de decret llei, en els termes de I'article 64 de I'Estatut.

2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per raé de
la materia, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié s'ha de comunicar
al secretari o secretaria del Govern.

3. Els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui
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aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la
situacio que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre
I'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei
han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a
I'aprovacié del Govern.

5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacio.

2.2. Exclusions

D’acord amb el segon paragraf de I'apartat 1 de I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, no poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries que
sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacid essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els
deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2.3. Fet habilitant: necessitat extraordinaria i urgent

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en relacio
amb I'article 38.1 de la Llei 13/2008, els decrets llei només es poden dictar en casos de
necessitat extraordinaria i urgent.

2.4. Convalidacio o derogacio

D’acord amb l'apartat 2 de I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets
llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseglents a la
promulgacioé no sén validats expressament pel Parlament després d’'un debat i una votacio
de totalitat.

En aquest sentit, 'apartat 5 de l'article 38 de la Llei 13/2008, tan bon punt hagi estat
publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha
de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacio.

2.5. Atribucions organiques

D’acord amb l'article 64.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en relaciéo amb l'article
38.1 de la Llei 13/2008, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei. Aixi mateix, d’acord amb la lletra d) de I'article 26 de la Llei 13/2008,
correspon al Govern dictar decrets llei.

D’acord amb la lletra b) de I'apartat 1 de l'article 32 de la Llei 13/2008, les decisions del
Govern adopten, entre d’altres, la forma de decret llei, en el cas de les disposicions
legislatives provisionals aprovades pel Govern en virtut de I'article 64 de I'Estatut.

D’acord amb l'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 13/2008, correspon als consellers dels
departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a I'aprovacié del
Govern.

2.6. Signatura

D’acord amb l'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers
competents per a formular la proposta.
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2.7. Promulgacio

D’acord amb la lletra a) de I'apartat 6 de l'article 67 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
correspon al president o presidenta de la Generalitat, com a representant ordinari de
'Estat a Catalunya, promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els decrets
legislatius de Catalunya i ordenar-ne la publicacio.

D’acord amb la lletra a) de l'article 11 de la Llei 13/2008, corresponen al president o
presidenta de la Generalitat, en exercici de la representacid ordinaria de |'Estat a
Catalunya, promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els decrets
llei de Catalunya i ordenar-ne la publicaciéo en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya i en el Boletin Oficial del Estado.

2.8. Tramitacio i expedient

Les particularitats procedimentals s’estableixen als apartats 2, 3 i 4 de I'article 38 de la
Llei 13/2008, que es reprodueixen a continuacio.

Aixi, d’acord amb I'apartat 2 de I'article 38 de la Llei 13/2008, la tramitacio d'un decret llei
s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per radé de la matéria,
als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié s'ha de
comunicar al secretari o secretaria del Govern.

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicid de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe
que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son congruents i
estan en relacio directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb
altres memories, estudis, informes i dictamens sobre l'adequacié de les mesures
proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han
d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

Finalment, l'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 13/2008 disposa que correspon als
consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a
I'aprovacio del Govern.

Segona. Competéncies de la Generalitat en matéria de tributaria i de finances
publiques

La competéncia de la Generalitat de Catalunya se fonamenta en els articles 201 a 203 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aixi com en la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de financament de les comunitats autdnomes (LOFCA), en el que disposa en
el seu article 21 apartat 2, i a l'article 33 del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre i la Llei 2/2023, del
16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023.
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Finalment, i des d’'una perspectiva de la competéncia organica, correspon al Departament
d’Economia i Finances la competéncia en matéria de finances publiques, d’acord amb el
Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, que a l'article 3.2.7 disposa que el Departament d’Economia i
Finances és el competent en I'ambit de les finances publiques, els pressupostos i
I'eficiéncia de la despesa.

Tercera. Projecte de decret llei
1. Analisi preliminar

El projecte de decret llei de concessid d’'un suplement de credit als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2025 i d’altres mesures en matéria
de despeses de personal.

Analisi material
1.1. Estructura
El Projecte de decret llei s’estructura en els apartats segtents:

- Titol

- Formula promulgatoria
- Part expositiva

- Part dispositiva

- Partfinal

1.2. Titol
El titol és el seguent:

DECRET LLEI de de concessio d’un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2025

Férmula promulgatoria

Després del titol de la disposicié consta la férmula promulgatoria corresponent, en els
termes seglents

“El president de la Generalitat de Catalunya,

L’article 67.6.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei sén promulgats, en nom
del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aixo, promulgo el seglient

DECRET LLEVI”

1.3. Part expositiva

El projecte de decret llei conté I'exposicid de motius preceptiva. En aquest sentit,

I'exposicié de motius és especialment rellevant en el marc dels decrets llei ja que I'apartat

3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de decret llei han d'incloure
6
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una exposicid de motius en qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i
urgent de la iniciativa".

La part expositiva considera en primer lloc en relacié amb el finangament del suplement
de credit que :

“L’estimaci6 d’ingressos que ha de percebre la Generalitat permet finangar els suplements de
credit necessaris per atendre els compromisos de despesa, i garantir el compliment de la
normativa d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera”

D’altra banda respecte de la urgéncia i necessitat estableix:

Igualment, s’ha d’inclos la previsi6 d’increment retributiu del personal al servei de I'’Administracio de
la Generalitat de Catalunya que s’aprovi, respecte de les retribucions vigents el 31 de desembre de
2024, en termes d’homogeneitat per als dos periodes de comparacio, tant pel que fa a efectius de
personal com a llur antiguitat. Aixi mateix, cal atendre Iimpacte proporcional que els increments
retributius tenen sobre els concerts educatius, sanitaris, de serveis socials i d’igualtat i feminisme,
i el del personal de les universitats.

En aquest sentit, es va aprovar el Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures
urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres administratives, on es regula en I'apartat
de mesures en materia de despeses de personal, l'increment en el percentatge maxim que autoritzi
la normativa basica.

Per altra banda, l'aprovacié d’aquest suplement ha de donar cobertura als compromisos
inajornables d’aquest 2025 pels quals no es disposa de credit necessari i que inclou compromisos
adoptats pel Govern, compromisos de mandat de legal i de garantia de prestacié de serveis.
Aquests recursos han de garantir el normal funcionament dels serveis sanitaris, educatius i de
serveis socials, també els serveis de justicia, seguretat i emergencies i I'execucio d’inversions en
curs. També és necessari continuar mobilitzant recursos per I'emergéncia habitacional.

Degut als riscos derivats de la incertesa de la conjuntura economica ocasionada per la politica
aranzelaria dels Estats Units, el Govern ha aprovat el Pla Responem amb diverses mesures que
cal dotar amb l'objectiu d’ajudar a enfortir la resiliencia del teixit empresarial i agricola, aixi com a
mantenir la ocupacié.

També cal fer front de manera urgent a les conseqliéncies de I'emergencia climatica en el sector
de l'agricultura que s’ha vist perjudicat de manera especial aquests darrers dies.

Finalment s’indica:

“Per tot el que s'exposa i atés que no hi ha un crédit adequat ni suficient en el pressupost per al
2023 prorrogat per al 2025, cal concedir un suplement de credit en els pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, d'acord amb el que estableix la lletra a de l'article 5 del text refos de la
Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre,
i complint els tramits de I'article 39 del text refés esmentat.

Ateses les necessitats extraordinaries i urgents descrites, juntament amb l’'estat de prorroga actual,
fa que sigui imprescindible aquesta intervencié normativa urgent del Govern, sota la forma de decret
llei”.

1.4. Part dispositiva

En relacié amb la part dispositiva, el projecte de decret llei consta de dos articles i dos
disposicions finals.

Els articles 1 “Suplement de crédit’ i el 2, “Finangament del suplement de credit’, es dicten
7
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el virtut de les competéncies reconegudes a la Generalitat de Catalunya. El seu contingut
s’adequa als criteris de técnica normativa, aixi el suplement es predica respecte de la llei
de pressupostos per al 2023 actualment prorrogats i el seu finangament ho es en base a
I'estat d'ingressos del referit pressupost prorrogat. D’altra banda, la extraordinaria i urgent
necessitat es troba adequadament justificada per la no aprovacié d’'un nou pressupost en
el present exercici, perdo i fonamentalment, en las necessitats ineludibles que es
requereixen cobrir des de la perspectiva pressupostaria i que Unicament es poden satisfer
amb el mecanisme que ara es proposa. Les despeses a finangar son les necessaries per
garantir el normal funcionament i evitar en part, la paralisi de I'activitat administrativa.
D’altra banda, la tramitacio fins i tot amb el caracter d’'urgent d’'un projecte de llei no
permetria a termini fer front a les necessitats ineludibles que s’han de finangar.

Finalment, respecte de la totalitat de les disposicions analitzades s’ha d’indicar que en
termes de regularitat juridica les mateixes s’han dictat en exercici de les competéncies
reconegudes a la Generalitat de Catalunya, técnicament son correctes i comporten
modificacions puntuals d’altres disposicions

1.5. Part final

La part final del projecte de decret llei conté una disposicioé final que determina:

Primera
Autoritzacio

S’autoritza el Departament d’Economia i Finances a fer les modificacions pressupostaries
necessaries, d’acord amb la Llei 2/2023, del 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2023, prorrogats per al 2025, i d’acord amb els termes i condicions previstos pel
principi d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, per desplegar i executar aquest Decret
llei.

Segona
Execucio de les actuacions financades per el suplement de crédit

En el cas que no s’executi una part o la totalitat del crédit transferit per no dur-se a terme 'actuacio
per la qual s’ha concedit o aquesta resulta inferior, s’haura de tramitar el retorn d’aquest credit al
Departament d’Economia i Finances.

Tercera
Entrada en vigor

1. Aquest Decret llei entra en vigor 'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

1.6. Organs

D’acord amb I'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pel conseller competent
per a formular la proposta.

2. Analisi formal

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe
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que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son congruents i
estan en relacié directa amb la situacio que s'ha d'afrontar, | es poden acompanyar amb
altres memories, estudis, informes i dictamens sobre l'adequacié de les mesures

proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han
d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

En concret, i tal com s’exposa als antecedents, I'expedient inclou I'informe justificatiu
corresponent, on es justifica la seva necessitat i urgéncia, i s’hi inclou limpacte
pressupostari corresponent.

Conclusions

D’acord amb les consideracions anteriors, s’informa favorablement sobre el projecte de
decret llei de referéncia.

El director general

, Signat digitalment
Josep Lluis per Josep Lluis

Garcia Ramirez - Garcia Ramirez - DNI

oN! [ - '

Data: 2025.04.28
(SIG) 12:17:47 +02'00'
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DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES - SECRETARIA DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA - SECRETARIA
GENERAL DEL GOVERN
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Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte Nou suplement de credit
De Juli Fernandez Iruela
(SECRETARI/ARIA GENERAL D'ECONOMIA | FINANCES)
Pera Javier Villamayor Caamafno
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)
Visualitzadors Olga Garcia Ifiguez

(RESPONSABLE DE RELACIONS AMB L'OFICINA DEL GOVERN)

Clara Sarda Bosch

(SUBDIRECCIO GENERAL D'ANALISI D'INICIATIVES)

Jose Luis Garcia Ramirez

(ASSESSORIA JURIDICA)
Trinidad Molina Melero
(OFICINA DEL GOVERN)
Llegit per
Opcions de I'enviament

Documents annexos

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Economia i Finances

Data 25/04/2025 - 12:33

Entitat de certificacio Consorci Administracié Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolgut secretari del Govern,

En el context actual de prorroga pressupostaria, €s necessari aprovar un nou suplement de credit als pressupostos
prorrogats.

Aixi, i tal i com estableix I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i de
Govern, us comuniquem la tramitacié del Decret llei de concessio d'un suplement de credit als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al 2025 i sol-licitem la seva incorporacié a I'Ordre del dia del
proper Govern, de 29 d'abril de 2025. Estem acabant de tancar el text i obrirem I'expedient a SIGOV tan bon punt ho
fem, amb la resta de documentacioé preceptiva.

Cordialment,

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facilitat per
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AN Generalitat R/N: PO0B3/P1410
WY de Catalunya

Ordre d'insercio al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Olga Garcia Ifiguez
Carrec

Responsable de relacions amb ['Oficina del Govern

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Economia i Finances SIG25ECF0511
Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,

ORDENO la insercio al DOGC del document segtient:

Decret llei de concessié d'un suplement de crédit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023
prorrogats per al 2025.

SOL-LICITO:

] La publicacié en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

Altres suposits (veieu nota al peu) 2
Data 30/04/2025

Justificacio

Informacio requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercio en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

Normatiu [] MNonormatiu
Signatura
i Digitally signed by Olga
O__ lga Garcia Garcia [fhiguez - DNI
[niguez - DNI (51G)

ate: 2025.04.28 11:41:46
)

1 D'acord amb I'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I’Administracio de
la Generalitat de Catalunya comespon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 Dracord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govemn i es frametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govemn, llevat que en I'ordre d'insercio es justifiqui
un termini diferent”.

Addicionalment, d’acord amb rarticle 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacio de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcid de F'ordre d'insercio.

Informacio basica sobre proteccié de dades del tractament “Gestié d'ordres d'insercio al DOGC”

Responsable del tractament: Enfitat Autdnoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gesti® administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gestid del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missio realitzada en interés public d'acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encamegades de fractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per 1a llei

Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar I'accés i la rectificacio de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacio del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de TEADOP

Informacio addicional: enllac
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